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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA EXTERNA

Ex."” Membros da Assembleia Municipal do Municipio de Mogadouro
Ex. ™ Senhor Presidente da Camara Municipal de Mogadouro

Ex™* Senhores Vereadores da Cdmara Municipal de Mogadouro

Ex."® Senhores

Introdugdo

1. O presente relatério é emitido nos termos da alinea e), do n.2 2 do art.2 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
Setembro e subsidiariamente pelos deveres de acompanhamento, vigilancia e fiscalizacdo previstos no
Cédigo das Sociedades Comerciais e ainda dos deveres previstos no Estatuto da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas constante da Lei n.2 140/2015 de 7 de Setembro.

Ambito

2. Procedemos a revisdo legal desse Municipio e ao exame das suas contas relativas ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2016, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientag0es técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade considerada
necessaria nas circunstancias. Em consequéncia do exame efetuado emitimos a respetiva certificacdo legal

das contas, cujo contetido se da aqui como integralmente reproduzido.

Trabalhos Efectuados
De entre outros, executdmos os seguintes procedimentos:

- Acompanhamento dos aspectos essenciais da gestdo do Municipio, tendo para o efeito
solicitado e obtido os esclarecimentos considerados necessdrios com o responsavel pela
contabilidade da Camara Municipal, com quem fizemos reunides periddicas para analisar o
desempenho e determinados procedimentos relacionados com o controlo interno e com a
evolugdo das operagles.

- Aprecia¢do da adequacdo e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas pelo Municipio
tendo, neste particular, sido feitos testes a valorizagdo dos diferentes elementos do activo.
Verificamos ainda a sua adequada divulgacio, ou ndo, no Anexo.
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- Verificagdo da conformidade das demonstragdes financeiras que compreendem o Balango, a
Demonstragdo dos Resultados, o respectivo Anexo, a Demonstracdo de Fluxos de Caixa e seu
anexo e a Demonstracdo de Resultados por Fung¢bes, com as normas constantes no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e demais normas contabilisticas aplicéveis.

- Verificagdo da execugdo or¢gamental de acordo com o orcamento e plano aprovados e tendo em
atencdo as alteracdes e revisdes orcamentais efectuadas.

- Verificagdo da conformidade das demonstragGes financeiras com os registos contabilisticos que
Ihes servem de suporte.

- Andlise do sistema de controlo interno existente no Municipio, com especial incidéncia nas
areas de aquisicBes de bens e servigos, recepcdo de compras, aquisicdes e abates de
imobilizado, contas a pagar, caugfes e garantias prestadas por terceiros, vendas e prestacfes
de servigos (cobranga de taxas e licencas), expedigdo e contas a receber, contas de custos com
o pessoal tendo sido efectuados os testes de conformidade apropriados.

- Andlise da informacdo financeira divulgada, tendo sido efectuados os testes substantivos
seguintes, que consideramos adequados nas circunstancias em fung¢do da materialidade dos
valores envolvidos.

- Tratamentos de todos os dados do imobilizado extraidos da aplicacdo POCAL e Patriménio,
para efectuar a respetiva consonancia de registos entre as duas aplicacGes.

2.1 Analisamos e realizamos testes aos saldos bancérios apresentados pelo Municipio;

2.2 Confirmagdo directa e por escrito junto de terceiros (bancos, fornecedores, outros devedores e
credores, contencioso, seguradoras) dos saldos das contas, responsabilidades e garantias
prestadas ou obtidas, andlise e teste das reconciliagbes subsequentes preparadas pelo
Municipio, tendo sido utilizados procedimentos alternativos nos casos em que ndo foi possivel
obter resposta;

2.3 Teste as operacgdes de inventariagao fisica das existéncias;

2.4 Inspecgao documental dos principais elementos do imobilizado corpéreo, designadamente das
aquisicoes efectuadas no decurso do exercicio, confirmacdo directa da titularidade dos bens
sujeitos a registo e dos eventuais dnus ou encargos incidentes sobre tais;

2.5 Analise e teste dos varios elementos de custos, proveitos, perdas e ganhos registados no
exercicio, com particular aten¢do ao seu balanceamento, deferimento e acréscimo;

2.6 Anadlise das situages justificativas da constituicdo de ajustamentos para reducdo de activos,

para passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros riscos;
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avisiad e DR e Oy

2.7 Verificagao das situagbes relacionadas com o cumprimento da legalidade e da entrega das
retengOes de impostos e contribui¢cdes as Entidades competentes;

2.8 Aprecia¢do da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a actualizagdo dos
capitais seguros;

2.9 Verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente, em matéria de
empreitadas e fornecimentos de bens e servigos.

2.10  Verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, a assunc¢do da despesa.

Informagdes/Anotagdes da auditoria e revisdo das contas

3. Em consequéncia do trabalho efetuado, e para além dos aspectos referidos na certificacdo legal das

contas, entendemos dever relatar o seguinte:

3.1 Sistema de controlo interno

Das verificagGes a que procedemos relativas ao levantamento do sistema de controlo interno anotamos

as seguintes situacgles:

a) Nos procedimentos de reconciliagdo bancaria detetamos a existéncia de itens em conciliagdo
pendentes ha mais de um ano. Tal facto, apesar desses itens serem de reduzido valor, deverd
merecer uma atenc¢do especial, ja que nada justifica que se mantenha por um periodo tdo
dilatado de tempo a realizacgdo de um qualquer recebimento ou pagamento suportado

adequadamente para o efeito;

b} Nos ativos produzidos, construidos ou valorizados por Administracdo Direta (executados com
meios do Municipio) somente sdo afectados a sua valorizagdao os consumos de materiais ndo lhe
sendo imputados os consumos de mdo-de-obra, equipamentos e outros gastos gerais que sdo
suportados. Tal facto traduz-se numa subavaliacao desses ativos e numa idéntica subvalorizagao
do resultado do exercicio. Enquanto ndo for implementada a contabilidade analitica torna-se
dificil calcular, com fiabilidade, os custos suportados com a realizagdo da obra e o seu

reconhecimento como “Trabalhos para a Propria Entidade”;

¢) As dividas de “clientes, contribuintes e utentes”, na parte em que a cobranca se tem revelado de
maior dificuldade, pese embora se encontrarem provisionadas de acordo com os termos
previstos no POCAL, deverdo merecer a maior atencdo sobre a diligéncia na sua cobranga,

porquanto a Lei 23/96, de 26/07 — Lei dos Servicos Publicos Essenciais, estabelece como prazo de
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caducidade para a liquidagdo das dividas, apenas, 6 (seis) meses. Tal situacdo permite invocar ao
devedor o direito a caducidade. Por tal facto devera o Municipio enviar uma carta a solicitar o
pagamento, mesmo que o atrasado seja pago em regime prestacional, de modo a fazer-se
ressarcir desse ativo (direito) e criar para o futuro mecanismos de controlo que lhe permitam

assegurar a cobranga dessas dividas.

d) Os bens arrendados a terceiros, nomeadamente habita¢des sociais, bar das piscinas, bar do
centro de camionagem, bar da casa de artes, quiosque, cozinha regional, entre outros,
continuam registados como imobilizado corpéreo, quando, de acordo com a normalizagdo
contabilistica aplicave! (POCAL), o reconhecimento desses activos deverd ser relevado em
“investimentos financeiros- investimentos em imdveis” (conta 41.4), assim como 0s encargos

suportados com esses imdveis deverdo ser considerados custos financeiros;

e) No que concerne ao controlo do imobilizado registamos o facto da Secc¢do do Patriménio ndo
proceder a verificacdo fisica periddica dos bens do activo imobilizado, de modo a controlar a
permanéncia de bens do activo imobilizado em poder do Municipio. Com efeito, o imobilizado é
uma area com grande significado e implica a existéncia de medidas de controlo interno
especificas, que garantam a fiabilidade dos valores constantes nas contas do Municipio e a

integridade dos bens registados e que sdo propriedade do Municipio;

f) A gestdo de imobilizado, designadamente, no que se refere aos seus custos de manutencio,
requer um sistema de informacgdo sujeito a permanente actualizacdo e, ainda, complementado

com um controlo fisico efetuado por amostragem ao longo do exercicio;

g) De acordo com o estabelecido no Regulamento Municipal de Inventario e Cadastro todos o0s

bens deveriam estar etiquetados, o que ndo se verifica na sua totalidade;

h) As “folhas de carga” (controlo de bens do patrimdnio imobilizado) ndo estdo de acordo com o
conteido de cada compartimento, ou seja, ndo sdo atualizadas com as alteracdes

eventualmente ocorridas (aquisicdo, alienagdo ou substituicdo de bens);

i) Anotamos, também, o facto de, ndo obstante o ponto 2.8.3 do POCAL estabelecer a
obrigatoriedade de implementar o sistema de contabilidade analitica, 0 mesmo ainda ndo se
encontra aplicado, o que inviabiliza o apuramento dos custos pelo seu destino e um controlo de

gestdo de custos para a determinacdo e fixagdo das taxas com mais rigor;

j) A especializagdo dos exercicios (imputacdo de custos e proveitos) sé estd a ser feita no final de

cada ano econdmico, que, no caso, corresponde ao ano civil, e, apenas, para 0s seguros,
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remuneragGes a liquidar e subsidios para investimento. Todavia, ha insuficiéncias nos
procedimentos de especializagdo dos custos e proveitos (registos intempestivos em rela¢do aos
anos em que ocorrem), apesar de serem imateriais relativamente a materialidade definida para

0S erros e omissoes;

k) Da andlise documental efectuada, foram detetados custos/proveitos referentes ao exercicio
anterior registados como se fossem do préprio exercicio. De notar que, o reconhecimento de
custos ou proveitos referentes a exercicios anteriores, devera ser relevado nas contas 69.7 ou
79.7 — Correc¢Oes relativas a exercicios anteriores (se de baixa expressdo material) e as
correcgBes dos valores considerados de materialidade significativa ndo deverdo afectar o
resultado do exercicio e, por conseguinte, serdo de registar na rubrica 59 — Resultados

Transitados;

f) Com referéncia a area dos stocks/existéncias encontra-se implementada a aplicacdo informatica
do armazém (gestdo de stocks), ndo nos sendo, no entanto, possivel obter qualquer tipo de
evidéncia sobre o controlo das entradas e saidas de armazém. Acontece que, em muitos casos,
0s materiais ainda que requisitados pelo armazém sdo transferidos diretamente para a obra
pelo fornecedor. Nessas situa¢des os bens adquiridos ddo entrada e saida em simultdneo na
aplicagdo informatica, tornando-se dificil o seu controlo, nomeadamente no casc de haver
sobras. Verificdmos, ainda, a existéncia de artigos que ndo constam da aplicacdo de gestdo de

existéncias;

m) Ainda, em relagdo as existéncias, ndo se estd a proceder a inventaria¢do fisica com uma
periodicidade regular a todos os bens, a qual deveria ser feita através de conferéncias parciais.
Tal situacdo contribui para fragilizar os mecanismos de controlo das quantidades em stock, ao
contrario do que estabelece o manual de procedimentos que aponta para a necessidade de um

controlo permanente e sistematico entre os registos informaticos e as existéncias em armazém;

n) Da anadlise documental efectuada, detetdmos algumas faturas onde foram verificados

incumprimentos na realizagdo dos procedimentos de despesa.

3.2. Definicdo da Materialidade

O nosso trabalho foi planeado com base na percecdo de um risco de controlo médio, ponderadas
todas as componentes do controlo interno e a sua influéncia no risco de controlo global. Tendo por base os
valores descritos no quadro seguinte, os quais foram retirados das demonstra¢des financeiras de 2015 e do

FEF para 2016, definimos a materialidade global em € 407.915 e a materialidade de execucdo de acordo
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com o peso especifico de cada rubrica, ponderado pela percepgdo de risco de controlo e inerente em
relacdo a cada uma das rubricas, o que nos permitiu apurar um valor médio de € 305.936, com um desvio

padrao de € 50.000.

31-12-2015
Total do Activo Liguido 85 690 610
Fundos Proprios 56 302 183
Volume de Negocios 1002 747
Receita Cobrada Bruta 17 166 974
Total de Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF - Mapa XiX OE 2016) 8 489 695

3.3 Notas sobre os trabalhos efetuados e respectivas conclusGes

1- Disponibilidadgs
11 - Caixa

Em relagdo a tesouraria foi feita a inspecgdo fisica e contagem dos valores em cofre e foram feitos
testes de verificagao dos saldos das folhas do caixa, ndo tendo sido detetada qualquer divergéncia entre os
valores inscritos nos registos e os valores em cofre que, de resto, validdmos através de procedimentos
analiticos feitos a data a que nos foi possivel efetuar esses testes.

Esta rubrica apresenta, a 31 de Dezembro, um saldo no valor de € 1.907,21.

12 — Depésitos em InstituicOes Financeiras
O Municipio prepara reconciliagdes bancarias para todas as contas de Depdsitos em Instituicdes

Financeiras. O saldo global desta rubrica ascende, a 31 de dezembro de 2016, a € 3.041.726,69.

Procedemos a circularizacdo de todas as Instituicdes Bancarias com quem o Municipio tem
operagBes activas. Das 5 entidades circularizadas (C.G.D, Millennium BCP, Novo Banco, Crédito Agricola de
Mogadouro e Vim‘ioso e BIC.) apenas obtivemos resposta de 4 entidades (Caixa Geral de Depdsitos, Novo
Banco, Crédito Agricola e BIC).

O trabalho desenvolvido consistiu em testes de conformidade aos procedimentos e testes de
verificagdo substantiva aos itens das reconciliagbes bancarias preparadas pelo Municipio, o que nos

permitiu concluir que as 9 contas bancérias estdo adequadamente conciliadas. Em sintese, temos:
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Conta items de Reconciliagdo

de Conta Banco Saldo Empresa Banco Saldo

Ind.| Razdo Bancaria Dependéncia Extracto Depésitos e Cheques Débito ndo| Crédito ndo | Débito ndo | Crédito ndo | Diferenca pelo

N2 N.2 Banco transferéncias| em transito langado langado langado langado Razdo

em trénsito no Banco no Banco | na Contabil.]na Contabil. em 31-12-16

1 1211}00000408630 |CGD 1782194 38%€ 38939241 € 298,20 € 177,40 € 000€] 139292277¢€
2 1212/00001049330 |CGD 369 405,81 € 522423 € 0,00 € 364 181,58 €
3 1216§18225130 cGD 10791042 € 0,00€ 10791042 €
4 1219|00002016230 JCGD 257 987,05 € 329,75 € 0,00 € 25831680 €
5 1221109480222267 |BCP 4277596 € 2432 € 0,00€ 42 800,28 €
6 1224109480249181 |BCP 41422 14 € 7380 € 120,11 € 0,00€ 4137583 €
7 1231]100040660604 INB 36519,91 €] 200 000,00 € 0,00 € 23651991 €
8 1241140117313684 |CCAM 276 416,03 € 244178 € 0,00 € 27397425 €
9 1251]15698210101 {BIC 35108216 € 2735731¢€ 0,00 € 323 724,85 €
3265713,86 €] 200 000,00€] 3502332¢€ 0,00 €] 389392,41 € 726,07 € 297,51 € 0,00 €] 3041726,69 €

Do teste de seguimento aos itens de reconciliagdo bancaria verificdmos a existéncia de dois itens
pendentes de reconciliagdo com antiguidade superior a seis meses, nomeadamente, o montante de €

246,09 da CGD 408630 e € 63,62 do BCP 49181.

Da anélise efectuada a resposta obtida da Caixa Geral de Depdsitos, verificamos a existéncia de depdsitos

obrigatorios (caugdes) (€ 16.570,20), depositos a prazo (€ 2.761,65) e obrigagbes (€ 15.513,64).

Relativamente aos depdsitos obrigatérios/caucbes apurou-se que se trata de garantias prestadas pelos
fornecedores (Indice ICT & Management, Lda., Inertil — Sociedade Produtora Inertes, Lda. e Floresta Bem

Cuidada, Lda.) em conta prépria a favor do Municipio (opera¢des de tesouraria).

2 —Terceiros
21 - Clientes

N3do obstante os clientes apresentarem um saldo com alguma materialidade o facto de serem,
fundamentalmente, sujeitos individuais impossibilitou-nos de procedermos ao teste de circularizagdo de
saldos para a obtengdo da evidéncia sobre o saldo em divida.

No entanto, efectudamos os procedimentos analiticos as contas correntes dos principais devedores
de modo a obtermos um grau de seguranca aceitdvel sobre os valores constantes na informacdo financeira
relatada.

No que respeita a rubrica “217 — Clientes e utentes c¢/caucBes” realizamos testes substantivos a
libertagdo de caucgdes e a entrega de caugdes. A 31 de Dezembro, esta rubrica apresenta um saldo credor
de € 11.816,93.

De notar que a rubrica “21.8 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” apresenta

um saldo no valor de € 33.254,78, cujas dividas sdo referentes a agua e taxas referentes a painéis

publicitarios. Deste saldo, e de acordo com o POCAL, encontram-se provisionados € 23.092,68. No entanto,
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chamamos atencdo para o facto do reforco da provisao ter sido efectuada pela conta 692 — Dividas

incobraveis em vez da conta 671 — Provisdes do exercicio para cobrancas duvidosas.

O valor da rubrica “21 — Clientes, contribuintes e utentes” ascende a € 179.424,93, dos quais,

apenas, € 87.829,99 sdo referentes ao processamento de dgua do més de dezembro.

22 - Fornecedores

Da analise a que procedemos aos saldos das contas de fornecedores seleciondmos 11 com
materialidade mais significativa, quer ao nivel dos saldos quer dos movimentos. Nessa conformidade,
foram enviadas cartas circulares a solicitar a cada uma dessas entidades credoras que nos respondesse a
confirmar o saldo, ou ndo, e que nos enviasse a conta corrente emitida pela sua contabilidade.

Dessas 11 entidades, ndo obstante terem sido feitas vdrias insisténcias para que nos fosse
respondida a nossa carta e enviada a conta corrente, responderam 6. Dessas 11 entidades validdamos a
conferéncia de 2, conciliamos 4 e ndo obtivemos resposta de 5.

Em suma, com relacdo a rubrica global de fornecedores obtivemos a evidéncia considerada

necessaria nas circunstancias para podermos ter um nivel de seguranca razoavel sobre o valor

constante nos registos e que nos permite validar as asser¢des mensuragdo e plenitude.

Quadro das entidades circularizadas

N Conta {Terceirol Nome Saldo Cirec. Resposta Diferencga I C. I Situagdo
22.1.001 3 ANTONIO AUGUSTO SANTOS LDA 0,00 € -9581520 € 95 815,20 €] 2 {CONCILIADO
22.1.001 162 - {LABORATORIO REGIONAL DE TRAS-OS-MONTES -3693,40 € 000€ 5 |NAO RESPONDEU
22.1.001 815  iFIDELIDADE - COMPANHIA DE SEGUROS, S.A -2 034,00 € 0,00€ 5 INAO RESPONDEU
22.1.001 1825 {ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO DOURO SUPERIOR 0,00 € 000€ 0,00 €} t |CONFERE
22.1.001 3163 {PAULO DANIEL LOPES CARVALHO 0,00 € 0,00 € 5 |NAO RESPONDEU
22.1.001 3821 {DOUROGAS PROPANO - COMP. COMERC.DE PROPANO, S.A. -14 424,07 € -4 41277 € -10 011,30 €] 2 |CONCILIADO
22.1.001 4401 {PETROGAL, SA -7 094,72 € 0,00 € 5 [NAO RESPONDEU
22.1.001 4666 {EDP-COMERCIAL -953,43 €} -200 247,96 € 199 294,53 €] 2 |CONCILIADO
22.1.001 6082 {ANTONIO JOSE MARTINS -4 984,09 € 0,00 € 5 [NAO RESPONDEU
22.1.001 6157 {DEOLINDA VIRGINIA PEREIRA MORAIS -1468,20 € -1468,20 € 0,00 €} 1 [CONFERE
22.8.002 1896  {GUALDIM ANCIAES AMADO & FILHOS, LDA 0,00 € -0,01 € 0,01 €} 2 |CONCILIADO

23 - Empréstimos obtidos
Em relacdo aos empréstimos obtidos verificdmos que houve uma diminui¢do do saldo em divida que
passou de € 3.611.432,67, em 31 Dezembro de 2015, para € 2.906.762,98, em 31 de Dezembro de 2016.
Procedemos a circularizagdo de saldos das Instituigdes de Crédito com as quais o Municipio tem
financiamentos em curso {C.G.D e Crédito Agricola) e apenas obtivemos resposta da CGD. De acordo com
os registos contabilisticos confirmdmos a existéncia de treze linhas de crédito.
Verificdmos a concordancia dos registos contabilisticos através da execucdo de testes de
conformidade (classificacdo dos documentos) e de verificacdo substantiva (extensdo dos saldos), o que nos
9
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permitiu concluir que todas as linhas de crédito tém a situa¢do regularizada, ou seja, o cumprimento
tempestivo das obrigacdes de liquidagdo do servi¢o da divida (amortiza¢Ges de capital e juros).

No quadro seguinte apresenta-se o resultado do teste de verificagdo dos empréstimos em curso:

. Saldoem Resposta .
Descrigdao Banco Conta 31-12-2016 Banco Difa.

CGD-9140013236791 CGD 231211101 234524,18 € 234524,18 € 0,00 €
CGD-9015004649891 CGD 231211102 421 425,54 € 421425,54 € 0,00€
CGD-9015004947091 CGD 231211103 511786,05 € 511 786,05 € 0,00€
CCAM-59039840562 CCAM 231211401 111999,83 € 111999,83 € 0,00€
CCAM-59061285996 CCAM 231211402 757 769,50 € 757769,50 € 0,00€
CGD-9015002158491 CGD 231212101 56 559,65 € 56 559,65 € 0,00 €
CGD-9015002160691 CGD 231212102 28857,25€ 2885725 € 0,00€
CGD-9015002159291 CGD 231212103 14 339,05 € 14 339,05 € 0,00€
CGD-9015002162291 CGD 231212104 29361,15€ 29361,15€ 0,00 €
CGD-9015002163091 CGD 231212105 71498,28 € 71498,28 € 0,00€
CGD-9015004247691 CGD 231212106 624 443,93 € 624 443,93 € 0,00 €
CCAM-59036254663 CCAM 231212401 25972,09 € 25972,09 € 0,00 €]
CCAM-59046025417 CCAM 231212402 18 226,48 € 18226,48 € 0,00€

Total 2906 762,98 € 2906 762,98 € 0,00€

A diminui¢do dos empréstimos bancdrios tem contribuido para uma maior margem face ao limite
da divida total do municipio, que, de acordo com os dados fornecidos pela DGAL, se situa, para o exercicio
de 2016, em € 16.160.862,00.

De acordo com o mapa enviado pelo Municipio para a DGAL, através do portal Autdrquico SIAL
(Sistema de Informacdo Integrado de Autarquias Locais), o Municipio apresenta uma margem disponivel
por utilizar de € 3.127.963, ja que apenas pode aumentar a sua divida orgamental {(em 2017) em 20% da

margem disponivel.

24 - Estado

Esta rubrica inclui as relagdes financeiras do Municipio com o Estado e Seguranga Social,
nomeadamente, no que concerne a retencdo de impostos e as contribuigdes resultantes do pagamento de
remuneracg8es (Seg. Social, ADSE e C.G.A.).

Em relagdo as rubricas referentes a conta 24 — Estado e Outros Entes Publicos ndo detetdmos
nenhuma divergéncia entre o valor registado na contabilidade e o valor das guias que serviram de
pagamento aos diferentes tributos. As contribui¢des e impostos retidos tém sido pagos, pontualmente,
dentro do prazo previsto na lei.

Relativamente a contribuicdo da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes, chamamos
atencdo para o facto do registo das contribuicbes a cargo da entidade ser efetuado aquando do
pagamento, ou séja, a 31 de dezembro, tais valores ndo se encontram relevados na conta 245 — XXXX, o
que se verifica apenas em janeiro de 2017. Estimamos que as contribui¢es a cargo da Entidade referente a

Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes do més de dezembro sejam de € 7.008,00 e € 26.787,20,
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respetivamente, de onde decorre uma subvalorizacdo do passivo e uma sobrevalorizacdo do resultado,
nesses valores.

Relativamente ao IVA, anotamos o facto de ndo existir evidéncia sobre a medicio dos

autoconsumos de dgua com uma periodicidade regular. O Municipio liquidou, trimestralmente, IVA dos

autoconsumos de dgua com base na percentagem apurada pela Autoridade Tributdria no exercicio anterior.

Somos da opinido que, anualmente, essa percentagem aplicada na liquidacdo do IVA referente aos
autoconsumos de dgua no final de cada exercicio tem de ser recalculada, tendo em vista a definicdo de uma
taxa definitiva determinada pelos autoconsumos efectivos desse ano, de modo a evitar distorces

significativas na tributagdo.

25 — Devedores e Credores pela Execugdo do Orcamento

Em relagdo a conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orcamento, procedemos a
verificagdo documental, baseada numa amostra considerada significativa, a processos de despesa, ou seja,
0 nosso trabalho incidiu na verificagdo da rubrica 25.2 — Credores pela execug¢do do orgamento. O trabalho
realizado nesta drea baseou-se, essencialmente, na verificagdo da classificacdo econdmica, patrimonial e de
todo o processo que acompanha a realizagdo da despesa, nomeadamente, no que se refere a sua
autorizagdo, compromisso e ao seu cabimento.

Da analise documental efectuada verificAmos existirem algumas faturas com data anterior ao cabimento e

compromisse, nomeadamente custos no valor global de € 42.918,01, ou seja, houve incumprimento no gue

concerne as fases dos procedimentos da despesa.

26 - Outros devedores e credores

Da analise a que procedemos aos saldos das contas de entidades credoras, inscritas na rubrica geral
de “outros devedores e credores”, selecionamos 21 com materialidade mais significativa, quer ao nivel dos
saldos quer dos movimentos.

Nessa conformidade foram enviadas cartas acompanhadas da conta corrente emitida a partir dos
livros e registos e foi pedido a cada uma dessas entidades credoras que nos respondesse a confirmar o
saldo e enviasse a respectiva conta corrente.

Dessas 21 entidades, ndao obstante terem sido feitas vdrias insisténcias para que nos fosse
respondida a nossa carta e enviada a conta corrente, responderam 3 o que, utilizando procedimentos

analiticos e procedimentos alternativos de auditoria nos permitiu formar opinido sobre a razoabilidade do
saldo global da conta de outros credores. Destas 21 entidades conferem 2, concilidamos 1 e nio

responderam 18.
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Quadro das entidades circularizadas

N° Conta I Terceiro | Nome Saldo Cire, Resposta Diferenga ! C. ] Situagao
26.1.3.1 20 ELECTRO INSTALADORA MOGADOURENSE -6 884,37 € 0,00€ 5 |NAO RESPONDEU
26.1.31 28 INERTIL - SOC. PRODUTORA DE INERTES, LDA. -124 679,13 € 0,00 € 5 INAO RESPONDEU
26.1.31 29 JAIME NOGUBIRA & FILHOS, LDA -20 413,20 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 95 CISDOURO - CONSTRUCOES E OBRAS PUBLICAS, S.A. -18 503,92 € 0,00 € 5 [NAO RESPONDEU
26.1.3.1 375 SILVA & PRETO, LDA. -6 232,76 € -26 859,31 € 20 626,55 €] 2 ;CONCILIADO
26.1.3.1 607 SERRALHARIA MECANICA MOGAEUROPA, LDA. -8 491,09 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 611 CONSTRUCOES JOAQUIM BATISTA FERRERA, LDA. -11 159,89 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 664 MANUEL JOAQUIM CALDHERA, LDA -29931,61 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 1671 RODRIGUES CARDOSO E SOUSA LDA -7 57823 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 1721 FCC ENVIRONMENT PORTUGAL, S.A. -6 144,00 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 1762 CONSTRUCOES TENIZ ALVES LDA. -12 040,08 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 2508 ARNALDO AMADOR & FILHOS LDA. -14 870,10 € 0,00 € 5 'NAO RESPONDEU
26.1.3.1 3878 JOSE ANTONIO PATRAO, LDA -14 164,96 € 0,00 € 5 {NAQO RESPONDEU
26.1.31 3993 LUCIOS DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, LDA. -12 556,13 € 0,00 € 5 NAO RESPONDEU
26.1.3.1 4011 |FRANCISCO MEIRINHOS,CONSTRUCOES LDA -17 285,76 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.1.3.1 5397 NORCEP - CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS, LDA. -37 730,88 € -37 730,88 € 0,00 €] 1 {CONFERE
26.1.3.1 5557 PAULO CALDEIRA - EMPREITADAS LDA. -7 492,80 € 0,00 € 5 INAO RESPONDEU
26.8.126 0 FUNDO DE APOIO MUNICIPAL -497 656,98 €]  -497 656,98 € 0,00 € 1 [CONFERE
26.8.2.3 4653 {INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP 0,00 € 0,00€ 5 {NAO RESPONDEU
26.8.2.3 5272 AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, LP. 0,00 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU
26.8.9.9 0 OUTROS CREDORES DIVERSOS -7 454,01 € 0,00 € 5 {NAO RESPONDEU

27 - Acréscimos e Diferimentos
Em relacdo a esta rubrica, analisdmos todos os procedimentos de especializacdo de custos e

proveitos, nomeadamente as suas estimativas e respectiva consisténcia.

Rubrica Descrigdo 31-12-2015 31-12-2016 Desvio € Desvio %

27 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS -24681193,73] -23842587,85 838 605,88 -3,40%
272 Custos deferidos 48363,78 56 628,49 8264,71 17,09%
273 Acréscimos de custo -337 713,58 -328324,31 9 389,27 -2,78%
274 Proveitos diferidos -24 391 843,93| -23570892,03 820951,90 -3,37%
2745 Subsidios para investimentos -24 391 843,93| -23570892,03 820951,90 -3,37%

Acréscirﬁos de Proveitos

Esta rubrica ndo apresenta qualquer saldo. Ndo tem sido pratica do Municipio a especializacdo dos
impostos a receber da Autoridade Tributdria e das rendas. Os valores recebidos referentes a impostos
municipais e rendas sao reconhecidos como proveitos no momento do recebimento. No entanto, apesar de
nao ter havido diferengas materialmente relevantes nos anos precedentes recomenda-se que seja feita a
especializagdo destes rendimentos de acordo com a normalizagdo contabilistica aplicavel.

Em relagdo aos impostos a receber da Autoridade Tributaria, concluimos que os valores referentes
a dezembro de 2015 foram registados em 2016 (€ 19.698,28) e os valores de dezembro de 2016 (€

40.952,35) registados em 2017, como evidencia o quadro abaixo:

Impostos a receber no ano seguinte, respeitantes ao ano 2016 2015
1uc 10 459,02 € 9993,59 €
IMT 21 213,38 € 6402,25 €
Derrama - £ - €
IMI 9279,95 € 3302,44 €
Impostos Abolidos - € - €

40952,35€  19698,28 €
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Em relagdo as rendas de concessdo, verificdmos que os valores de 2015 foram registados em 2016

(€ 195.406,51) e os valores de 2016 (€ 66.306,03) registados em 2017, como evidencia o quadro abaixo:

Descrigdo 2016 2015
Renda de Concessdo da EDP Ditribuicdo 4.2 Trimestre N-1 - £ 124 514,60 €
Comparticipagdo da Elienergia Lda. referente podugdo de

energia edlica do Parque da Castanheira 2.2 semestre N-1 9989,18 € 14 573,06 €
Renda da EDP Gestdo de Produgdo de Energia referente aos

Centros Electroprodutores referente ao ano N 56 316,85 € 56 316,85 €

66 306,03 € " 195 404,51 €

Custos Diferidos
0O saldo desta rubrica diz respeito aos prémios de seguros em que o periodo de cobertura vai para

la do fim do exercicio de 2016.

Acréscimos de Custos
Esta rubrica evidencia os custos a imputar ao préprio exercicio e cuja despesa sé ocorre em 2016,
ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa. O Municipio considerou nesta rubrica as remuneragfes e
respectivos encargos sociais devidas por motivo de férias e subsidio de férias a liquidar (€ 328.324,31).
Verificdmos, ainda, que ndo é politica do Municipio o reconhecimento dos juros a liquidar referente

aos financiamentos obtidos que estimamos em € 477,80.

Chamamos aten¢do para o facto de o Municipio ndo cumprir com o principio da especializacdo dos
exercicios, a excep¢do das remuneracgoes a liquidar e respetivos encargos. Dos testes realizados, apurdmos
faturas datadas de 2015 registadas em 2016 (€ 130.324,76), bem como, faturas datadas de 2016 registadas
em 2017 (€ 156.304,16). Tal facto, ndo se reflete de forma materialmente relevante na expressdo do
resultado do exercicio, uma vez que 0s montantes em causa sdo equivalentes de um ano para o outro.

Recomendamos, no entanto, que se proceda a regularizacdo dos documentos de 2016 registados em 2017

através da rubrica “59 — Resultados transitados” para que 0s custos sejam reconhecidos no ano a que

respeitam, ou seja, cumprir com o principio da especializacdo dos exercicios na prestacdo de contas de

2017.

Proveitos Diferidos
Nesta rubrica encontram-se reflectidos os saldos dos subsidios de investimento correspondentes a
investimentos em activos imobilizados corpéreos e em bens de dominio publico no valor de €

23.570.892,03.
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29 - Provisoes

Esta rubrica apresenta um saldo no valor de € 23.092,68 referente a provisdes para cobranca
duvidosa relativamente aos consumidores de dgua. Do teste realizado aos saldos expressos na listagem de
documentos de receitas colectivas e individuais, verificamos uma divergéncia no valor de € 4.381,05 face ac
valor apurado pelo Municipio.

Do teste de circularizagdo efectuado aos advogados, verificamos a existéncia de diversos processos
interpostos contra o Municipio, como se pode observar no quadro abaixo. Todavia, ndo foi possivel estimar
o valor das provisdes a constituir referentes a “processos judiciais em curso” pelo facto de, na resposta do
advogado “Abreu Advogados”, ndo se mencionar qual a probabilidade do Municipio ser condenado.
Relativamente ao advogado “Abecasis, Azoia Moura Marques & Associados”, do qual n3o obtivemos
resposta, através das indagacbes efetuadas foi-nos possivel apurar processos interpostos contra o
Municipio.

1- RESPOSTA DA SOCIEDADE: ABREU ADVOGADOS

Nimero Processo Tribunal  Natureza do Processo Juizo Inicio Fim / / Objecto Valor Histérico Provisio
Acgao
Adminisirativa Nao ligagao du sistema municipal
L ) . o
LO/IIBEMOL A Mirandels  ESPecial de Aguardam us aulos pusteriormente o1 Municipio de MAMAOT de abastecimento de dgus ¢ 3000001 000
Impugnagaode  desenvolvidos Mogadouro saneamento ao sistema
Acto multimunicipal
Administratio -
Acgio
i : i
263/13 1BEMDL ministrativa  Aguardani os autos posteriormente 2013 Aguas do Norte, A Municipio de Servigos desancamento e \ra 250,22 000
Comum de desenvolvidos {anterior ATMAD) Mogadouro furnecimento de dgua
Condenaci
Accao
L6214 085001 Adminisuativa  Aguardam o autos posteriorments Jo1a Aguas do Nurle, SA. Municipio e Servigos desancamento e 226 196,10 000
Comum de des envolvidos (anterio ATMAD) Mogadouro fornecimento de dgua.
Condenagao
Accao
Jy— Adminisuativa  Aguardam os autos pesteriormente 015 Aguas do Norte, S.A Municipio de Prestacao de servicos de 688 740,32 000
Comum de desenvolvidos (anterior ATMAD) Mogadouro saneamento e fornecimento.
Condenagao
Acgao
366/15 8BEMDL Administrativa Aguardam os autos posleriormente 2015 Aguas do Norte, S.A Municipio de Prestagao deservigos de 11 39490 000
Comum de desenvolvidos (anterior ATMAD) Mogadouro saneamento e furnectmento.
Condenacao
Acco
- y . ) . -
433/15 8BEMDL Adoinistrativa  Aguardam o5 autos posteriormente ots fguas do Norte, .4 Municipio de Prestagao deservigos de 435 799,88 000
Comum de des envolvidos Mogadouro saneamento efornecimento,
ondenaca
Pracesso Contra- ) fiegligencia € 12.000 a
. s guardam os autas posteriormente Municipio de
CO/000276/13 Ordenagio e s 2013 IGAMAOT > Contia-ordenagao ambiental € 72.000; Dolo € 36,000 0,00
. des envolvidos Mogadoura
Iuspeciiy 4 216,000
Processo Contra ; s vosts . unicioio d Negligencia € 12.000 ¢
: . 3 ste A ;
C0/000276/15 Ordenagdo Aguardam os autos pusterformente 2015 1GAMAOT unicipio de Contra-ordenagao ambiental. £ 72.000; Dolo € 36 000 0,00
- des envolvidos Mogadouro
Inspecsao 2 216.000; diversas
2 - INDAGAGOES EFETUADAS
Nimero Processo Tribunal  Natureza do Processo Juizo Inicio Fim Requerente/Autor Requerido/Reu Objecto Valor Histérico Provisio
Acsao Aguardam-se os ulteriores termos Eduardo Manuel Municipio de
113/14.1BEMDL TAF Mirandela  Administrativa 28/fev/14 ! ” Danos patrimoniais. 775000 0,00
do processo Afonso Aragio Mogadouro
Comum
Acgao Sindicato Nacional o S
uardanise os ulteriores termos Municipio de Anulagao das propostas do
383/13.2BEMDL TAF Mirandela Administrativa - ' 30/set/13 dos Trabathadores da s M prop 15 000,00 0,00
do processo ! 2 Mogadoura Presidente da Camara Municipal.
Especial B0 L0Cal -
Acgio ) . i
uardam-se os ulteriores termos Hentique Miguel Municipio de Indermnizagao por afogamento de
S97/1S0BEMDL  TAF Mirandela  Adminisuativa 8 30/nov/15 due Mg v sa0 por afol 414,00 0.00
do processu Marcos Moura Mogadouro cadela de caga
Comum
Ereencio . esiores ¢ imen N Nnicioio g Anulagao de concurso, contrato de
g - unicipio : .
218/14.7BEMDL-A  TAF Mirandela ecugdo de Aguardamse os ulterjores termos 03/iun/15 @1me Rogueirs nicipie de adjudicacao, sangao pecunidtia 36054081 0,00
Sentenga do processo Filkos, Lda Mogadoura ¢ "
compuiséria e indemnnizagau.
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3 - Inventario/Existéncias
Dos testes realizados verificdmos a existéncia de guias de movimento de entrega, de modo a
registar e controlar os consumos dos armazéns que se destinam as obras, sendo gue este controlo é apenas
manual e, portanto, ndo é sujeito ao controlo pela aplicagdo do aprovisionamento. No entanto, a nao
relevacao das obras em curso realizadas por administracdo directa traduz-se numa subvalorizacao do activo
e do capital préprio do Municipio.
Relativamente a esta rubrica verificdmos ainda os seguintes aspetos:
¢ Nao existe um manual de inventario;
+ Relativamente aos materiais (cimento, areia, tijolos, etc), verificamos que vai directamente
do fornecedor para as obras de administra¢do directa, sem que haja um controlo rigoroso;
o Verificamos a existéncia de determinados artigos com elevadas quantidades mas com
reduzida rotacao de stock;
« Nem todos os artigos se encontram devidamente acondicionados e etiquetados;
e Verificamos a existéncia de artigos que ndo constam da aplicacdo de gestdo de existéncias;
e Relativamente ao material eléctrico somos da opinido que deveria ser criado um espaco
fisico independente do restante material.
Em suma, enfatizamos a necessidade de todas as compras serem realizadas através do armazém com
as respectivas infoﬁrmagc”)es das diversas divisdes.
A 31 de dezembro de 2016 a rubrica “36 — Matérias-Primas, Subsidiarias e de Consumo” possui um

saldo de € 191.188,11.

4 — Imobilizado

41- Iinvestimentos Financeiros
Esta rubrica apresenta, a 31 de dezembro de 2016, um saldo no valor global de € 703.209,96.
Durante o exercicio de 2016, esta rubrica ndo apresentou qualquer variacdo face ao exercicio

anterior.
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Investimentos Financeiros
Resumo do movimento Anual

Conta do Razdo Saldo Razdo Movimentos Saldo Razdo

N.2 N Descricdo em 31-12-2015 Aumentos Abates Transferénc. em31-12-2016
411|Partes de Capital 649098 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6490,98 €
4111}AssociagBes de Municipios 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
4112[Empresas Municipais e Intermunicipais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
) 0,00 € 000€ 000€ 0,00¢€ 0,00 €
4113 [Empresas Privadas ou Cooperativas 6 490,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6490,98 €
- Residuos do Nordeste, EIM, S.A. 2 750,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 2 750,00 €]
- Laboratorio Regional de Tras-os-Montl 3740,98 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 3740,98 €
412i0brigacbes e titulos de participacdo 696 718,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 696 718,98 €
- Fundo de Apoio Municipal 696 718,98 £ 0,00 € 0,00 € 000 € 696 718,98 €
414finvestimentos em imoveis 0,00 € 000€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
415|Outras aplicacdes financeiras 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]
703 209,96 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 703 209,96 €|

Segundo as demonstragdes financeiras, as partes de capital correspondem as participacbes detidas
nas entidades Residuos do Nordeste EIM, S.A. (€ 2.750,00) e Laboratério Regional de Tras-os-Montes Lda.
(€3.740,98).

Relativamente a participagdo na entidade “Residuos do Nordeste EIM, S.A.”, verificdmos que a
certiddo permanente, obtida anteriormente, ndo menciona as entidades que detém o capital. Todavia, da
analise aos estatutos verificdmos que o capital social se encontra subscrito e realizado por Associa¢8es,

nomeadamente, pela Associacdo de Municipios do Douro Superior, correspondente a 22% e ndo _pelos

Municipios, o que nos impede de formar opinido sobre a razoabilidade deste registo.

Da analise a nota “8.2.16 — Identificacdo das entidades participadas” do anexo ac balanco e

demonstracdao dos resultados, verificdmos a existéncia de diversas participacdes gue ndo constam

reconhecidas nas contas do Municipio.

42- Imobilizado Corpéreo

Em relagcdo ao imobilizado corporeo verificdmos as aquisicbes com valores mais expressivos,
através do documento de suporte, assim como as transferéncias/correccGes de imobilizado.

Dos docurﬁentos analisados ndo foram detetadas distor¢des materialmente relevantes, ou seja,

damos como cumprida a asser¢do da mensuragao.
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Imobilizado Corpéreo
Resumo do movimento Anual

Conta do Razdo Saldo Razdo Movimentos Saldo Razdo
Transferénc. e
N.2 Descricdo em 31-12-2015 Aumentos Alienacoes Abates em 31-12-2016
421|Terrenos e Recursos Naturais 6551567,58 € 7624,00 € 0,00 € 0,00 € 6559191,58 €
422 |Edificios e O.Construcdes 54527 770,65 € 1098 333,78 € 0,00 € -44 446,06 €| 55581 658,37 €
423 |Equipamento Basico 11646 698,89 € 57 518,35 € 0,00 € -149 045,21 €| 11555172,03 €
424|Equipamento de Transporte 1469 014,92 € 56 506,50 € 11 500,00 € 0,00 € 1514021,42 €
425|Ferramentas e Utensilios 1034727,62¢€ 19 048,36 € 0,00 € -1815,56 € 105196042 €
426|Equipamento Administrativo 1477 604,53 € 113 209,29 € 24 395,00 € -5794,67 € 1560624,15 €
427|Taras e Vasilhames 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
429|Outras Imob. Corporeas 152793061 € 211 809,36 € 0,00 € -6 965,41 € 173277456 €
78 235 314,80 € 1564 049,64 € 35895,00 € -208 066,91 €| 79 555 402,53 €

43- Imobilizado Incorpéreo
Esta rubrica apresenta, a 31 de dezembro de 2016, um acréscimo no valor global de € 121.602,33
referente, essencialmente, a desenvolvimento de software para o Centro de Interpretagao do Mundo

Rural.

Imobilizado Incorpéreo
Resumo do movimento Anual

Conta do Razdo Saldo Razdo Movimentos Saldo Razdo
N.2 Descricdo em 31-12-2015 Aumentos Abates Transferénc. em 31-12-2016
431|Despesas deinstalacdo 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
432|Despesas deinvest. e desenv. 395 305,32 € 645750 € 0,00 € 0,00 € 401 762,82 €
433|Propriedade industrial e outros direitos 125,30 € 278,69 € 0,00 € -100,00 € 303,99 €
434 |Software informdtico 247 801,70 € 114 866,14 € 0,00 € -37661,01 € 325006,83 €
643 232,32 € 121 602,33 € 0,00 € -37761,01 € 727 073,64 €

44 - Imobilizado em Curso
Esta rubrica apresenta, a 31 de dezembro de 2016, um saldo no valor de € 325.006,83.
Os movimentos ocorridos, no decurso do ano de 2016, em “Imobilizado em Curso”, tém por base a

realizacdo de obras e a transferéncia para Imobilizado Corpéreo com base nos autos de rece¢do provisoria.
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Imobilizado Em Curso

Resumo do movimento Anual

Conta do Razéo Saldo Razédo Movimentos Saldo Razédo
N.2 Descricdo em 31-12-2015 Aumentos Abates Transferénc. em 31-12-2016
441|Imobiliza¢8es em Curso de Investimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
442]Imobilizacdes em Curso de Imobiliza¢des Corpdreas 958 413,80 994 125,34 0,00 21217 364,71 73517443
443|Imobilizacdes em Curso de Imobilizag¢des Incorpéreas 162 066,00 28 105,50 0,00 -97 477,50 92 694,00
445|Imobilizagdes em Curso de Bens de Dominio Publico 181 106,01 1136852,71 0,00 -902 371,97 415 586,75
1301585,81 2159 083,55 0,00 -2217 214,18 1243455,18

45 — Bens de Dominio Publico
Os aumentos registados na conta “45 — Bens de Dominio Publico” derivam da transferéncia de obras

em curso para a respetiva conta de Bens de Domino Publico, de acordo com auto de rececdo provisoria.

Bens de Dominio Publico
Resumo do movimento Anual

Conta do Razdo Salda Razdo Movimentos Saldo Razao
N.2 Descri¢ao em31-12-2015 Aumentos Abates Transferénc. em 31-12-2016
451|Terrenos e Recursos Naturais 687 739,30 2 575,80 0,00 0,00 690 315,10
452|Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
453|Outras Construgdes e Infra-Estruturas 70764 506,76 1026 672,08 0,00 0,00 7179117884
455|Bens do Patrimonio Histdrico, Artistico e Cultural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
459|0utros Bens de Dominio Publico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
71452 246,06 1029 247,88 0,00 0,00 72 481 493,94

Valorimetria adoptada

Confirmdmos que a valorimetria adoptada para a generalidade dos activos imobilizados é a do
custo de aquisicdo. Porém, no que se refere aos bens produzidos {construidos) por administracdo directa,
detectamos que o processo de imputagdo de custos apresenta evidentes insuficiéncias para efeitos da
valorizagao plena desses activos, na medida em que s6 é imputado o material destinado a obra, ndo sendo
considerados os custos diretos com o pessoal, amortizagdo de maquinas e viaturas propriedade da
autarquia, consumiveis e outros gastos gerais relacionados com a obra, ou seja, esses custos ndo imputados
pelo Municipio sao reconhecidos como custo do exercicio e ndo sado capitalizados na construcdo do activo.

Concomitantemente, ndo é relevado qualquer valor na rubrica “Trabalhos para a Prépria Entidade”. Dai

que tal situacdo produza uma infra valoragdo dos activos e, por consequéncia, uma subvalorizacdo do

patriménio liquido e do resultado do exercicio.
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Por insuficiéncia documental ndo nos foi possivel efectuar um levantamento das obras realizadas
por administracdo direta de forma a aferir com fiabilidade os custos suportados pelo Municipio
relacionados com cada obra e a essa ndo imputados, para efeitos da relevacdo do seu valor contabilistico e

patrimonial.

Amortizagbes

Procedemos a realizacdo do teste as amortizagBes do exercicio realizando o cruzamento dos dados
da aplicacdo POCAL com os da aplicagdo do Patriménio. Dos testes efetuados ndo foi detetada nenhuma
divergéncia material. Do teste realizado as taxas de amortizagdo e, consequentemente, a amortizacdo do

periodo ndo verificamos distor¢Bes de expressao material relevante.

5 - Fundos Proprios

0 quadro seguinte evidencia os movimentos ocorridos, em 2016, nas contas da classe 5 — Fundos Préprios:

Rubrica Descri¢do 31-12-2015 31-12-2016 Desvio € Desvio %
5 FUNDOS PROPRIOS -58939610,92| -56 408 096,28 2531514,64 -4,30%
51 PATRIMONIO -16 067 419,56 -16067 419,56 0,00 0,00%
57 RESERVAS -18719505,81| -18725679,04 -6173,23 0,03%
59 RESULTADOS TRANSITADOS -24152 685,55 -21614 997,68 2537 687,87 -10,51%

A rubrica de “51 — Patriménio” manteve-se inalterada desde Dezembro de 2014.

No que respeita a rubrica “575 — Subsidios”, a quase totalidade do aumento registado é referente a
verbas recebidas da DGAL no dmbito do contrato de auxilio financeiro, cujo objectivo é a diminui¢do dos
impactos financeiros decorrentes da recuperagdo de equipamentos publicos danificados no incéndio em
Picdes, ocorrido entre 8 e 11 de Julho de 2013.

Em 2014, na rubrica “575 — subsidios” foi considerado subsidios da “Loja interativa de Turismo de

Mogadouro” no valor de € 103.196,78 que teve como finalidade, por exemplo, a aquisicao de equipamento

informético, servicos de publicidade, projecto layout, ou seja, 0s quais tém natureza de subsidio ao

investimento, numa parte e a exploracdo, na outra. Por conseguinte, o seu reconhecimento ndo teve em

atencdo essa divisdo devido a dificuldade, por parte dos servigos financeiros do Municipio, em identificar o
montante correspondente a sua finalidade. Neste exercicio, verificou-se a transferéncia do valor de €
6.173,23, correspondente a libertacdo dos 5% da verba por parte do FEDER.

No que respeita a rubrica “59 — Resultados Transitados”, verificdmos a aplicagdo do resultado liquido

do exercicio de 2015 e regularizagdo de imobilizado, principalmente amortizagdes.
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6 — Custos e proveitos

61 — Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas

1. Conteudo

Codigo das s Saldo ) .
contas Pescricdo 31.12.9018 31129016 Desvio € Desvio %

61 CUSTOS DAS MERC. VENDIDAS E DAS MATER. 518 096,80 435948,51 -82148,29 -15,86%

616 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 518 096,80 435 948,51 -82 148,29 -15,86%

6161 Matérias-primas 96 508,71 0,00 ~96 508,71, -100,00%

6162 Matérias subsididrias 7,83 0,00 -7,83 -100,00%

- 6165 Materiais de consumo 387 054,55 408 523,50 21468,95 5,55%
6166 Produtos Quimicos 34 525,71 27 425,01 -7 100,70 -20,57%

2. Trabalho Efectuado

Verificdmos a decomposicdo do saldo e procedemos a respectiva revisdo analitica.

3. Conclusdes
Verificamos que, nesta rubrica, é registado o valor das aquisicdes de materiais a fornecedores
destinados as obras que o Municipio realiza com o pessoal da autarquia (administragdo directa), sendo que,

algumas dessas obras sdo ativos imobilizados e, consequentemente, deveriam estar relevados como tal.

62 — Fornecimentos e Servigos Externos

1. Contetido

Cadigo das Descrigdo Saido Desvio € Desvio %

contas 31-12-2015 31-12-2016

62 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 4259 985,01, 4360 988,75 101 003,74 2,37%

621 Subcontratos 996 798,77 970 567,87 -26 230,90 -2,63%
62101 Transportes escolares 531 674,84 530 109,08 -1565,76 -0,29%
62102 Espectaculos culturais e recreativos 46 164,74 53 101,55 6936,81 15,03%
62104 RESIDUOS SOLIDOS 418 959,19 387357,24 -31601,95 -7,54%

622 Fornecimentos e servigos 3263 186,24 3390420,88 127 234,64 3,90%
62211 Electricidade 1081849,26 1058 373,19 -23476,07 -2,17%
622121 Gasdleo 151 963,78 146 074,29 -5889,49 -3,88%
622122 Gasolina 12 361,62 8511,02 -3 850,60 -31,15%
622123 Qutros 90 800,18 112 065,46 21265,28 23,42%
62213 Agua 15 202,36 13 999,74 -1202,62 -7,91%
62215 Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 62,30 0,00 -62,30 -100,00%
62217 Material de escritério 853,16 228,48 -624,68 -73,22%
62218 Artigos para oferta 43 934,52 37 531,99 -6402,53 -14,57%
62219 Rendas e alugueres 78173,73 130 083,54 51909,81 66,40%
62220 PREMIOS EM DINHEIRO 10 490,00 10 820,00 330,00 3,15%
62221 Despesas de representagao 7 620,22 3470,10 -4 150,12 -54,46%
62222 Comunicagdo 121 815,08 116 124,00 -5691,08 -4,67%
62223 Seguros $3328,45 43 575,20 -9753,25 -18,29%
62225 Transportes de mercadorias 5768,48 3995,92 -1772,56 -30,73%
62226 Transportes de pessoal 41 355,79 71 040,94 29 685,15 71,78%
62227 Deslocagdes e estadas 4951,97 2837,00 -2114,97 -42,71%
62229 Honorarios 89 075,86 71 644,32 -17431,54 -19,57%
62232 Conservagdo e reparagao 241779,51] 288 453,63 46 674,12 19,30%
62233 Publicidade e propaganda 72 853,91 76 266,03 3412,12 4,68%
62234 Limpeza, higiene e conforto 131 140,80 132 712,80 1572,00 1,20%
62235 Vigildncia e segurancga 60 599,48 72 156,17 11 556,69 19,07%
62236 Trabathos especializados 126 636,18, 109 290, 50 -17 345,68 -13,70%
62237 ALIMENTACAO (REFEITORIOS} 37 865,97 30612,51 -7253,46 -19,16%
62238 ALIMENTACAO (PRESTACAO DE SERVICOS) 34 479,47 31 082,88, -3396,59 -9,85%
62239 Seminarios, exposi¢des e similares 2348,18 822,31 -1525,87 -64,98%
62240 ALIMENTAGCAOQO - GENEROS PARA CONFECCAO 40 146,07, 37 249,91 -2896,16 -7,21%
62290 Encargos de cobranga 37 507,24 42 142,63 4 635,39 12,36%
62296 Curso de Formacao 480,00 374,00 -106,00 -22,08%
62298 Outros fornecimentos e servicos 667 742,67 738 882,32 71 139,65 10,65%
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2. Trabalho Efetuado

Procedemos a verificagdo das principais rubricas tendo em atencdo a sua varia¢do em relacdo ao
ano anterior e, em fungdo dessa analise, procedemos a verificagdo e andlise dos principais documentos de

suporte de modo a obtermos a evidéncia julgada necessdria nas circunstancias.

3. Conclusbes

Verificdmos que o valor global da rubrica “fornecimentos e servigos externos”, comparando com o
periodo homélogo de 2015, aumentou € 101.003,74, ou seja, 2,37%.
Assim, passamos a identificar as rubricas que registaram maior variacdo, assim como as que tiveram

variagdo negativa:

« “62104 - Residuos sdlidos”, registou uma diminuicdo de € 31.601,95 devendo-se,
essencialmente, ao decréscimo registado na rubrica “outros” que inclui os custos com o gas
nos Edificios, pelo facto de, em 2015, incluir o gasto correspondente a novembro de 2014;

« “62219 -~ Rendas e alugueres”, registou um aumento de € 51.909,81, o correspondente a
66,40%, ao aluguer da pista de gelo;

. "“62232 — Conservagdo e reparacdo”, registou um acréscimo de € 46.674,12 resultante de
intervengdes efectuadas numa retroescavadora, ar condicionado e substituicdo de vidros na
biblioteca, por exemplo;

. “62298 — Outros fornecimentos e servicos externos”, registou um aumento no valor de €
71.139,65, devendo-se ao facto de incluir alguns gastos que deveriam ser considerados na
rubrica “62236- Trabalhos especializados”.

De notar que ndo existe uma conta integradora para os combustiveis, aparecendo, apenas, as

rubricas individualizadas (ex.: gasdleo, gasolina, outros).

63 — Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestac6es Sociais

1. Contetddo
Codigo das Descrigda - Saido Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016

63 TRANSFER. E SUBSIDIOS CORRENTES C. PREST.SOCIAIS 1206 864,50 1257 635,82 50771,32 4,21%
631 Transferéncias correntes concedidas 1 206 864,50 1257 635,82 50771,32, 4,21%
6311 Administracdes publicas 567 074,49 556 491,87 -10582,62 -1,87%
6312 Administracbes privadas 389 603,93 407 227,80 17 623,87 4,52%
6313 Familias 250186,08 293 916,15 43 730,07 17,48%

2. Trabalho Efetuado
Procedemos a realizacdo do teste a variagao de custos e a evolugdo dos saldos e verificdmos as
principais rubricas através da andlise documental.
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3. ConclusGes
As transferéncias correntes, concedidas pelo Municipio, aumentaram globalmente € 50.771,32. O
aumento registado deveu-se sobretudo as transferéncias efetuadas para as “Familias”, resultante do

aumento dos encargos com o pessoal do Centro de Emprego.

Ndo existe uma conta integradora para as transferéncias correntes concedidas (Municipios,
Freguesias e Associa¢cdes de Municipios), aparecendo, apenas, as rubricas individualizadas.
64 — Custos com Pessoal
1. Contetido
Codigo das Descrigdo 38ldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016
64 CUSTOS COM O PESSOAL 2661 696,74 2663 516,14 1819,40 0,07%
641 Remuneragdes dos orgdos autarquicos 240 336,75 250179,41 9842,66 4,10%
642 Remunerag6es do pessoal 1862 227,51 1840983,52 -21243,99 -1,14%
6421 RemuneragBes base do pessoal 1319753,05 1302 994,06 -16 758,99 -1,27%
64211 Pessoal em fungdes 1283 146,08 1263 110,68 -20035,40 -1,56%
64212 Pessoal em qualquer outra situagdo 36 606,97 39883,38 3276,41 8,95%
6422 - [Suplementos de remuneracgdes 52797257 520 231,55 -7741,02 -1,47%
6423 PrestagBes sociais directas 14 501,89 17757,91 3256,02 22,45%
645 Encargos sobre renumeragées 449 210,87 446 421,64 -2789,23 -0,62%
6452 Seg.S. pessoal regime cont trabatho fungBes public 449 210,87 446 421,64 -2789,23 -0,62%
646 Seguros de acidentes no trabalho e doengas profiss 18 812,94 16 841,77 -1971,17 -10,48%
648 Outros custos com pessoal 91 108,67 109 088,80 17981,13 19,74%
6481 Despesas de satde 88 453,07 104 567,10 16 114,03 18,22%
6489 Qutros 2 655,60 4522,70 1867,10 70,31%

2. Trabalho Efetuado

Efetudmos os testes de conformidade as rubricas relacionadas com os custos com o pessoal,
designadamente a verificacdo, por amostragem, dos procediméntos de processamento e de registo das
operagdes. Para o efeito a amostra foi constituida por dois meses de processamento de remuneracfes e
procedemos a analise dos diferentes agregados desta rubrica tendo verificado os procedimentos
administrativos em relagdo ao processamento de remuneragles, o que nos permitiu formar uma opinido
sobre a razoabilidade do saldo relevado pela contabilidade. Verificdmos, ainda, a razoabilidade das
remuneracGes suplementares e a especializacdo das férias e subsidio de férias e de outros custos

relacionados com o pessoal.

3. Conclusdes
Para além de pequenos desvios e algumas pequenas alteracdes em relacdo a conformidade dos
registos efetuados, ndo detetamos quaisquer situacbes dignas de registo, pelo que verificamos o

cumprimento da asser¢dao mensuracao.
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Através da anadlise efetuada verificdmos que, em relacdo ao periodo homdlogo de 2015, os custos

com o pessoal mantiveram-se quase inalterados, registando um aumento de € 1.819,40 (0,07%).

65 — Outros Custos e Perdas Operacionais

1. Contetdo

Codigo das Descrigdo Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016
65 OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS 22 437,49 62 013,80 39576,31 176,38%
651 Impostos e taxas 22417,49 62 013,80 39596,31 176,63%
658 Qutros custos e perdas operacionais 20,00 0,00 -20,00] -100,00%

2. Trabalho Efetuado
Procedemos a realizagdo do teste a variagdo de custos e a evolugdo dos saldos e verificAmos as

principais rubricas através da analise documental.

3. Conclusdes
A 31 de Dezembro de 2016, esta rubrica registou um acréscimo de € 39.576,31, referente a taxa de

captacdo de dgua, bem como a regularizagdo de IVA dos autoconsumos de dgua, que em 2015 nio existia.

66 — Amortizacoes do Exercicio

1. Conteldo

Cédigo das - Saldo N -
contas Pescricio 31122015 | 31.12.2016 Pesvio € Pesvio %
66 AMORTIZACOES DO EXERCICIO 7066 442,14 6 863 233,11 -203 209,03 -2,88%
662 Imobilizacbes Corpareas 2 564 820,59 2542 919,70 -21 900,89 -0,85%
663 imobilizagBes Incorporeas 91 313,60 128 585,49 37 271,89 40,82%
665 Bens de dominio publico 4410 307,95 4191 727,92 -218580,03 -4,96%

2. Trabalho Efetuado
Procedemos a realizagdo do teste relativo ao célculo das amortiza¢des do exercicio e a comparacdo
do mapa das amortiza¢bes gerado pela aplicagdo do patrimdénio com os valores constantes na

contabilidade.

3. Conclusbes

Esta rubrica registou uma diminuicdao no valor de € 203.209,03 face ao exercicio de 2015,
justificada, essencialmente, pela amortiza¢do indevida do inventdrio n.2 10690 no exercicio anterior.

Dos testes realizados ndo detetdmos qualquer distor¢do que coloque em causa a assergao
mensuragao e verificdmos o cumprimento da consisténcia relativamente a politica contabilistica das
amortizacOes. Dos testes de correla¢cdo entre a aplicacdo POCAL e a aplicagdo do Patrimdnio ndo foram

detetadas divergéncias materiais. Z
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68 — Custos e Perdas

1. Conteudo

Financeiras

Codigo das Descrigdo Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016
68 CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS 19764,65 8899,94 -10 864,71 -54,97%
681 luros suportados 16 700,64 5677,43 -11023,21 -66,00%
68112 De médio e longo prazo 16 700,64 5677,43 -11023,21 -66,00%
688 Outros custos e perdas financeiros 3064,01 3222,51 158,50 5,17%
6881 Servicos bancdrios 1622,41 1780,91 158,50 9,77%
6888 Outros ndo expecificados 1 441,60 1441,60 0,00 0,00%
2. Trabalho Efetuado

Procedemos a realizacdo do teste que nos permitiu relacionar os juros suportados com os
empréstimos bancdrios obtidos, contrastados com a taxa de juro contratualizada. VerificAmos, ainda, a

sustentagdo das principais rubricas através da analise documental.

3. Conclusbes
Numa analise agregada a rubrica de “custos e perdas financeiras” verificou-se uma diminui¢ao de €
10.864,71, comparativamente a igual periodo do ano anterior.

Dos testes efetuados verificdmos que ndo é politica do Municipio a especializacao dos juros a pagar,

pelo que recomendamos a sua especializacdo em conformidade com o estabelecido no POCAL. Estimamos

que o acréscimo de juros a pagar em 2017 referentes a 2016 atingem o valor de, aproximadamente, €

477,80.

69 — Custos e Perdas Extraordinarias

1. Conteudo

Cédigo das Descrigdo Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016

69 CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS 273 575,11 259773,48 -13 801,63 -5,04%
691 Transferéncias de capital concedidas 256 369,76 216 811,22 -39 558,54 -15,43%
6911 Administrages Publicas 147 768,69 102 793,32 -44 975,37 -30,44%
6912 Administragdes Privadas 39 950,00 14 165,06 -25 784,94 -64,54%
6913 Familias 25571,71 2809,03 -22762,68 -89,02%
6915 Empresas 43 079,36 97 043,81 53 964,45 125,27%
692 Dividas Incobraveis 7 640,02 768,23 -6871,79 -89,94%
693 Perdas em Existéncias 1353,83 863,93 -489,90 -36,19%
694 Perdas em imobilizacdes 3948,82 2 595,05 -1353,77 -34,28%
695 Multas e penalidades 240,00 1903,59 1663,59 693,16%
697 Correcgbes relativas a exercicios anteriores 290,42 204,78 -85,64 -29,49%
698 Outros custos e perdas extraordindrios 3732,26 36 586,22 32 853,96 880,27%

2. Trabalho Efetuado

Procedemos a realizacdo do teste a varia¢do de custos e a evolucdo dos saldos e verificdmos as

principais rubricas através da andlise documental.
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3. Conclusoes

Através da analise efectuada, verificdmos que, em relacdo ao periodo homdlogo, os “custos e
perdas extraordinarias” diminuiram, em termos globais, 5,04%, ou seja, € 13.801,63. As rubricas mais
representativas na expressao dos custos extraordindrios foram:

e “6911 — Administracdes publicas” registou uma diminuicdo de € 44.975,37, resultante de uma
transferéncia efectuada, em 2015, para a Santa Casa da Misericérdia;
e “6915 — Empresas”, registou um acréscimo de € 53.964,45, em consequéncia de apoios atribuidos

a empresas no ambito da criacdo de emprego; e

e  “698 — Outros custos e perdas extraordindrias”, registou um aumento de € 32.853,96, originado,
essencialmente, pelo pagamentc do IVA a Autoridade Tributaria relacionado com os
autoconsumos de dgua do exercicio de 2015, os quais deveriam ser registados na rubrica “697 —

Correcgdes relativas a exercicios anteriores”.

Chamamos aten¢do para o facto de o reforgo da provisdo referente as dividas de dgua ter sido
efectuada pela conta “692 — Dividas incobraveis” em vez da conta “671 — ProvisGes do exercicio para

cobrangas duvidosas”.

7 — Proveitos e Ganhos
71 - Vendas e Prestagdo de Servigcos

1. Contetdo

Cédigo das . Saldo . .
contas Descricdo 31.12.9015 31122016 Desvio € Desvio %

71 VENDAS E PRESTA(;RO DE SERVICOS -1002 746,73 -1020391,69 -17 644,96 1,76%
711 Vendas -278 448,63 -262789,22 15 659,41 -5,62%
7111 Mercadorias -1530,22 -1333,40 196,82 -12,86%
7112 Produtos acabados e intermédios -276918,41 -261 455,82 15462,59 -5,58%
712 PrestagGes de servigos -690 898, 10| -757 102,47 -66 204,37 9,58%
7121 SANEAMENTO: -198 907,41 -221295,45 -22388,04 11,26%
7122 AGUA: -3080,72 -3629,37 -548,65 17,81%
7123 Transportes colectivos de pessoas e mercadol -2782,12 -2328,32 453,80, -16,31%
7124 TRABALHOS POR CONTA DE PARTICULARES -7 096,89 -5823,71 1273,18 -17,94%
7125 Cemitérios -3768,05 -3795,43 -27,38 0,73%
7127 InstalagBes desportivas,culturais e recreativas -52 877,86 -61 652,12, -8774,26 16,59%
7129 OUTROS -422 385,05 -458 578,07 -36 193,02 8,57%
713 Outros -33 400,00 -500,00 32 900,00 -98,50%
7131 Rendas e Alugueres -33 400,00 -500,00 32 900,00 -98,50%

2. Trabalho efetuado
Procedemos a realiza¢do do teste de conformidade as vendas e prestacdo de servicos e a analise
substantiva do conteldo e extensdo dessas contas e dos saldos relevados. Para tanto efetuamos também o
teste ao corte de operagdes. Verificdmos, de entre outros, as varia¢des ocorridas nos principais elementos
destas rubricas através da analise documental. Com relacdo ao teste ac corte de operac¢des verificamos o
cumprimento da especializacdo dos exercicios.
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3. Conclusodes

Através da analise efetuada verificdmos que, em relagdo ao periodo homdlogo de 2015, as vendas e
prestacao de servigos registaram um aumento no valor de € 17.644,96, ou seja, 1,76%.
72 — Impostos e Taxas

1. Conteudo

Codigo das Descricdo Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016
72 IMPQOSTOS E TAXAS -1034 673,17 -1222 966,62 -188 293,45 18,20%
721 Impostos directos -944 252,99 -1099 132,83 -154 879,84 16,40%
722 Impostos indirectos -44 569,95 -57 506,35 -12 936,40 29,02%
724 Taxas -51204,03 -62 894,51 -11 690,48 22,83%
725 Reembolsos e restitui¢des 3 636,80, 1535,94 -2 100,86 -57,77%
726 Anulagdes 1717,00 -4 968,87 -6 685,87 -389,39%

2. Trabalho Efetuado

Procedemos a realizagdo do teste de conformidade a algumas taxas cobradas e a verificacdo das
varia¢des ocorridas nas principais rubricas através da analise documental e tendo em conta procedimentos

alternativos utilizados. Verificdmos o cumprimento da especializacdo dos proveitos referentes a esta

rubrica.

3. Conclusdes

Esta rubrica registou um aumento no valor de € 188.293,45 (18,20%) face ao periodo homélogo. As
maiores variagdes ocorreram na rubrica “impostos diretos” resultante do aumento na arrecadacdo da
receita relacionada com o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl) e o Imposto Municipal sobre

TransmissGes Onerosas de Imoveis (IMT).

Ndo tem sido politica do Municipic a especializacdo dos impostos a receber da Autoridade

Tributdria. Todavia, verificdmos impostos de 2015 registados em 2016 no valor de € 19.698,28 e impostos

de 2016 registados em 2017 no valor de € 40.952,32. Apesar do efeito ndo ser materialmente relevante

deverad ser alterada a politica contabilistica de registo dos impostos municipais em conformidade com a

normalizagdo contabilistica aplicavel.

74 — Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos

1. Conteudo
Cadigo das Descrigdo Saldo Desvio € Desvio %

contas 31-12-2015 31-12-2016
74 TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS OBTIDOS -9189 708,54 -9354 257,73 -164 549,19 1,79%
7421 Administra¢des piblicas -8 934 343,59 -9077 075,28 -142 731,69 1,60%
74211 Orgamento do Estado -8837842,90] -8937 758,08 -99 915,18 1,13%
742111 Tranferéncias correntes -7988 122,84 -8072 697,08 -84 574,24 1,06%
742112 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -849 720,06 -865 061,00 -15 340,94 1,81%
74212 Fundos e servigos auténomos -96 500,69 -139 317,20 -42 816,51 44,37%
7424 Exterior -5420,13 0,00 5420,13 -100,00%
7425 Empresas -249 944,82 -277 182,45 -27 237,63 10,90%
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2. Trabalho Efetuado

Procedemos a analise dos subsidios contabilizados nesta rubrica e efetuamos a comparacdo dos
valores constantes da comunicacdo oficial enviada pela DGAL, com a discriminacdo da participacdo do

Municipio nos impostos do Estado — 2016 (FEF, FSM, IRS) com o que estava registado na contabilidade.

3. Conclusdes
Da anadlise a que procedemos da comparacdo dos subsidios contabilizados com o mapa XIX do

Orgamento de Estado para 2016 ndo verificdmos qualquer diferenca no valor registado pelo Municipio.

75 — Trabalhos para a Prépria Entidade
1. Contetido

Nada consta nas contas do Municipio acerca desta rubrica.

2. Trabalho Efetuado

Procedembds a elaboracdo e andlise do controlo interno, nomeadamente no que respeita as obras

realizadas por administracao direta.

3. Conclusdes

Salientamos o facto de o Municipio ter realizado trabalhos através de meios préprios, ou seja, por
administracdo direta e ndo ter utilizado esta rubrica para mencionar os meios proprios e adquiridos
destinados a construcdo das obras geradoras de bens do ativo imobilizado, o que acabou por se traduzir
numa subavalia¢do do resultado e numa omissao dos ativos em igual valor. Ndo nos foi possivel determinar
tais diferencas pela impossibilidade de quantificacdao dos ativos construidos pelo Municipio através dos
seus proprios meios e por o Municipio ndo dispor de um sistema de contabilidade analitica que nos
permitisse aferir as omissfes relacionadas com esses ativos e proveitos. Ndo obstante, o ponto 2.8.2 do

POCAL obriga a implementac¢do da contabilidade analitica.

78 — Proveitos e Ganhos Financeiros

1. Contetido

Codigo das Descri¢do Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016

78 PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS -522 458,39 -7891331,61 -266 873,22 51,08%
781 luros obtidos -1631,95 -36,00 1595,95 -97,79%
783 Rendimentos de imoveis -520 826,44, -782 477,43 -261 650,99 50,24%
7831 Terrenos e recursos naturais -2 500,00 -2 749,40 -249,40 9,98%
7832 Edificios e outras construgdes -518 326,44 -779 728,03 -261401,59 50,43%
784 Rendimentos de participacées de capital 0,00] -6 818,18 -6 818,18
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2. Trabalho Efetuado

Procedemos a realizacdo do teste a variacao de proveitos e a evolucdo dos saldos e verificamos as

principais rubricas através da analise documental.

3. Conclusdes

Comparativamente ao periodo homdlogo esta rubrica apresenta uma variagdao positiva de €
266.873,22.

A rubrica que mais contribuiu para este aumento foi a “7832 — Edificios e outras construgdes”,
registando um aumento de € 261.401,59, resultante do facto do Municipio ter registado, em 2016, a renda
de concessdo da EDP referente ao 4.2 trimestre de 2015 e 4.2 trimestre de 2016.

Nao tem sido pratica do Municipio a especializa¢do das rendas. Relativamente a comparticipacao
referente a producdo de energia eodlica do 2.2 semestre e a renda da gestdo de producdo de energia

referente aos centros electroprodutores do ano de 2016 serdo registadas/recebidas apenas em 2017.

79 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios

1. Contetdo

Cédigo das Descri¢do - Saldo Desvio € Desvio %
contas 31-12-2015 31-12-2016

79 PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS -1641 848,09 -2 387 398,56 -745 550,47 45,41%
794 Ganhos em imobilizagBes -14 221,14 -5199,02 9022,12 -63,44%
795 Beneficios de penalidades contratuais -12721,10 -12 347,69 373,41 -2,94%
796 Reducgbes de amortizagdes e provisdes -702,17 -773 396,31 -772694,14 110043,74%
797 Correcgdes relativas a exercicios anteriores -26 725,88 -23924,59 2801,29 -10,48%
798 Outros proveitos de ganhos extraordindrios -1587 477,80 -1572 530,95 14 946,85 -0,94%
7983 Transferéncias de capital -1571 468,76 -1571 985,68 -516,92 0,03%
7988 OUTROS -16 009,04 -545,27 15463,77 -96,59%

2. Trabalho Efetuado

Procedemos ao teste da variacdo de proveitos e a evolugdo dos saldos, através da verificacao das

principais rubricas.

3. Conclusdées

Os proveitos e ganhos extraordindrios registaram um aumento, em termos globais, de €
745.550,47, o correspondente a 45,41%. As variacées mais significativas e que mais contribuiram para este
aumento, ocorreram na rubrica “796 — Redug¢des de amortizagdes e provisdes” com um acréscimo de €
772.694,14, motivada pela amortizagdo indevida do inventario n.2 10169 em 2014, pelo que somos da
opinido que deveria ser regularizada por “resultados transitados”.
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3.4. Acontecimentos Subsequentes

Ndo detetamos a ocorréncia de acontecimentos apos a data do encerramento das contas e até a data
da emissdo do presente relatorio que, pelo seu possivel efeito material, possam ter consequéncias na

informacdo financeira futura.

3.5. Cumprimento das metas orcamentais

Os quadros que a seguir se apresentam evidenciam o contetido dos agregados da despesa e da

receita:
DESPESA
. Valores
Corrente Orgado Pago Variagdo %
01-Despesa com pessoal 2852771,00 2 648 408,45 -204 362,55 -7,16%
02-Aquisigdo de bens e servigos 5559 797,00 4872 172,05 -687 624,95{ -12,37%
03-Juros e outros encargos 11 220,00 7 199,03 -4 020,97| -35,84%
04-Transferecias correntes 1345 995,00 1257 635,82 -88 359,18 -6,56%)
05--Subsidios 200,00(0 -200,00| -100,00%
06-Outras despesas correntes 91 100,00 75 121,65 -15 978,35 -17,54%
9 861 083,00 8 860537,00| -1000546,00{ -10,15%
Capital
07-Aquisi¢Bes de bens de capital 4692 427,00 2480927,06) -2211499,94| -47,13%
08-Transferencias e capital 462 673,00 216 811,22 -245 861,78{ -53,14%
09-Activos financeiros 99 531,00 99 531,00 0,00
10-Amortiza¢do emprestimos 705 247,00 704 669,69 -577,31 -0,08%
11- Outras despesas de capital 2 000,00 0,00 -2 000,00{-100,00%
5961 878,00 3501 938,97 -2 459 939,03 -41,26%
Totais de Despesas 15822 961,00 1236247597| -3460485,03| -21,87%

Como se pode apurar da andlise do quadro supra as despesas correntes face ao orcamentado
apresentam um desvio favoravel de € 1.000.546,00, sendo na rubrica “02 — Aquisi¢do de bens e servicos”

onde se registou a maior variagdo, com um desvio de € 687.624,95.

Relativamente as despesas de capital verifica-se uma diminuigdo face ao orcamentado de €
2.459.939,03, tendo tido a rubrica “07 — Aquisi¢es de bens de capital” uma variacdo, para menos, de €

2.211.499,94, sendo esta rubrica a que mais peso apresenta na diminui¢do global das despesas de capital.
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RECEITA
Valores
Corrente Orgado Cobrado varia¢do %
01- Impostos directos 915 110,00 1099 132,83 184 022,83 20,11%
02-Impostos indirectos 55 445,00 56 195,75 750,75 1,35%
04- Taxas multa e penalidades 143 420,00 164 040,73 20 620,73 14,38%
05- Rendimentos propriedade 558 114,00 722 175,64 164 061,64 29,40%
06- Transferencias correntes 8 806 805,00 8511461,96 -295 343,04 -3,35%|
07-Vendas de bens e servigos 970 730,00 1036 452,95 65 722,95 6,77%
08- Qutras receitas correntes 97 584,00 63 628,93 -33 955,07 -34,80%
11547 208,00 11653 088,79 105 880,79 0,92%
Capital

09- Venda de bens de investimento 108 000,00 4 849,40 -103 150,60 -95,51%
10-Transferencias de capital 2 484 150,25 1594 752,78 -889 397,47 -35,80%

11 - Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00

12- Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
13-Outras Receitas de Capital 200,00 0,00 -200,00 -100,00%
Receitas de capital 2592 350,25 1599 602,18 -992 748,07 -38,30%)

15-Outas receitas 5121,73 2990,48 -2131,25
5189 822,23 3202 194,84 -1987627,39 -38,30%|

16-saldo gerencia anterior 1678 281,02 1678 281,02

18 415311,25] 16 533 564,65| -1 881 746,60 -10,22%)|

No que concerne as receitas correntes verifica-se um acréscimo, face ao orgamentado, de €
105.880,79 conforme se alcanga através do quadro acima. As rubricas que mais contribuiram para o
aumento das receitas correntes foram “01 — Impostos diretos” (184.022,83) e “05 — Rendimentos de
propriedade” (€ 164.061,64). inversamente, a rubrica “06 — Transferéncias Correntes” registou um

decréscimo no valor de € 295.343,03.

Ao nivel das receitas de capital verifica-se um decréscimo face ao orcamentado de € 992.748,07, tendo a

rubrica “10 — Transferéncia de capital” registado uma diminuigdao de € 889.397,47.

3.6. Analise a Execucao Orcamental

A data de 31 de dezembro de 2016, a execugdo orcamental correspondia, genericamente, aos

seguintes valores:

Valores Absolutos Prev/Exec
Rubricas Previsdo Execucdo %

1 -Saldo Inicial 1678 281,02 1678 281,02 100,00%
2 - Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00

3 - Receita Corrente 11 547 208,00 11 653 088,79 100,92%
4 - Despesa Corrente 9 861 083,00 8 860 537,00 89,85%
5 - Receita de Capital 2597 471,98 1602 592,66 61,70%
6 - Despesa de Capital 5961 878,00 3 501 938,97 58,74%
7 - Receita Total (1+2+3+5) 15822 961,00 14 933 962,47 94,38%
8 - Depesa Total {(4+6), 15822 961,00 12 362 475,97 78,13%

Do quadro anterior verifica-se que a execucdoc or¢camental ndo pde em causa o principio do
equilibrio orgamental, uma vez que a receita corrente efetivamente cobrada foi superior a despesa
corrente do mesmo periodo.
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Em relacdo ao controlo orcamental da receita verifica-se que a execucdo das receitas de capital
ficou aquém do orgamentado, com uma execucdo de, apenas, 61,70%.

Relativamente ao controlo orcamental da despesa verifica-se um desvio negativo de 21,87%, pelo
facto de ter sido baixa a execugdo da despesa de capital, situando-se nos 58,74%.

Em sintese, verificdmos que a execugdo orcamental global relativa ao exercicio ficou,
aproximadamente, em 86,26% da estimativa efetuada o que nos leva a concluir que o nivel de execucéo

orcamental ficou abaixo das estimativas da despesa e da receita constantes no orcamento de 2016.

3.7. Fundes Disponiveis

Da analise efectuada aos mapas de fundos disponiveis enviados para a DGAL através da plataforma
do Portal Autdrquico — SIIAL, verificdmos a concordancia com os valores extraidos dos mapas do POCAL,
assim como, no més de dezembro, o Municipio apresentava fundos disponiveis iniciais no montante de €
480.274,25, o que demonstra o cumprimento do previsto no n.2 1 do art.2 5 da Lei 8/2012 de 21 de

fevereiro, como se pode observar no quadro abaixo:

Més Dados Extraidos do SIIAL Dados Extraidos do POCAL Diferenca SIIAL vs POCAL
Janeiro 3669 869,91 3669869,91 -
Fevereiro 891 582,50 891 582,50 -
Margo 2 048 445,88 2048 445,88 -
Abril 2 189 656,96 2 189 656,96 -
Maio 5404 485,14 5404 485,14 -
Junho 2325 894,97 2325894,97 -
Julho 3636215,90 3636215,90 -
Agosto 1668 830,53 1668 830,53 -
Setembro 986 685,40 986 685,40 -
Outubro 783 883,33 783 883,33 -
Novembro 190 404,96 190 404,96 -
Dezembro 480 274,25 480 274,25 -

3.8. E-fatura vs POCAL

Dados Efatura Declaragdo Periddica de IVA Desvio
Periodo Valor do IVA Valor Total Periodo Valor do VA Base Valor Total IVA Valor Total

Janeiro 2679,16 9333285

Fevereiro 3125,87 97 024,33 1.2 Trimestre 8491,63 122823,32 131314,95 |- 17,92 158 846,76
Marco 2 668,68 99 804,53

Abril 826,60 40825,12

Maio 234783 87 045,31 2.2 Trimestre 5879,23 80 614,06 86 493,29 3,77 135182,25
Junho 2708,57 93 805,11

Julho 3338,26 106 421,90

Agosto 373433 109 903,98 3.2 Trimestre 10368,23 150 619,87 160988,10 |- 71,43 155592,70
Setembro 322421 100 254,92

Qutubro 242543 85943,46

Novembro 5412,89 179 481,47 4.2 Trimestre 21198,27 331523,51 352721,78 - 10322,84 27 585,69
Dezembro 3037,11 114 882,54

L 35528,94 | 1208725,52 45937,36 685 580,76 | 731518,12 | - 10 408,42 477 207,40 |
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Dos testes de correlagdo entre as declarages periddicas de IVA e a informacdo reportada via E-
fatura para Autoridade Tributaria verificdmos as diferencas mencionadas no quadro acima. N3o obstante,
em termos de IVA liquidado as diferencas serem de reduzido valor, sendo explicada pelas notas de
crédito/débito e faturas com iva autoliquida¢do que ndo nos foi possivel aferir no mapa do e-fatura, jd em
relagdo aos montantes faturados as diferencas sdo de elevado valor. Note-se que as declaracdes de IVA
deverdo ser preenchidas com toda a informacao referente a todos os atos tributarios (sujeitos, isentas ou

nao tributadas).

3.9. Analise econédmice-financeira

3.9.1. Analise Econ6émica

No quadro seguinte é possivel verificar a variagdo dos custos e dos proveitos no periodo de

2015/2016:

Rubrica Descricdo 31-12-2015 31-12-2016 Desvio € Desvio %
71 VENDAS E PRESTAGAC DE SERVICOS -1002 746,73 -1020391,69 -17 644,96 1,76%
72 IMPOSTOS E TAXAS -1034 673,17 -1222 966,62 -188 293,45 18,20%
74 TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS OBTIDOS -9 189 708,54 -9 354 257,73 -164 549,19 1,79%
78 PROVEITOS £ GANHOS FINANCEIROS -522 458,39 -789 331,61 -266 873,22 51,08%
79 PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS -1641 848,09 -2 387 398,56 -745 550,47 45,41%
Total dos Proveitos| -13391434,92| -14774346,21 -1382911,29 10,33%
61 CUSTOS DAS MERC. VENDIDAS E DAS MATER. CONSUMIDAS 518 096,80 435 948,51 -82 148,29 -15,86%
62 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS 4 259 985,01 4 360 988,75 101 003,74 2,37%
63 TRANSFER. E SUBSIDIOS CORRENTES C. PREST.SOCIAIS 1206 864,50 1257635,82 50771,32 4,21%
64 CUSTOS COM O PESSOAL 2661696,74 2663516,14 1819,40 0,07%
65 OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS 22437,49 62 013,80 39576,31 176,38%
66 AMORTIZAGOES DO EXERCICIO 7066442,14|  6863233,11 -203 209,03 -2,88%
68 CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS 19 764,65 81899,94 -10864,71 -54,97%
69 CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS 27357511 259 773,48 -13 801,63 -5,04%
Total dos Custos 16 028 862,44 15912 009,55 -116 852,89 -0,73%
Total dos Proveito - Custos 7-2 637 427,52 -1137 663,34] 1 4997764, 18| —56,86"?

Da anadlise ao quadro anterior ressaltam os seguintes aspectos:

* Em relagdo ao exercicio de 2015, o Municipio registou um aumento de 1.382.911,29 no total dos
proveitos. Sendo nas rubricas “Proveitos e Ganhos Financeiros” e “Proveitos e ganhos
extraordindrios” onde se registaram as maiores variagbes com aumentos de, respetivamente, £

266.873,22 e € 745.550,47;

° Relativamente aos custos verifica-se um decréscimo global de 116.852,89 (0,73%) face ao periodo
homdlogo de 2015, ou seja, apesar do resultado liquido do exercicio continuar negativo, verifica-se
uma evolugdo favoravel da conta de exploracdo, originando uma melhoria do resultado em €

1.499.764,18;
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* A rubrica que apresentou maior variagdo no conjunto dos custos e que mais contribui para esta
evolugdo foi a de “Amortizagles do exercicio” com um decréscimo de € 203.209,03. Inversamente, a

rubrica “Fornecimentos e servigos externos” registou um acréscimo no valor de € 101.003,74;

* Apesar de o resultado ser negativo em € -1.137.663,34, o Municipio apresenta um Cash-Flow (Meios

Libertos) de € 5.725.569,77, resultante das amortiza¢des do Imobilizado serem de € 6.863.233,11.

* E, ainda, de relevar que o facto de o Municipio ndo reconhecer os trabalhos para a prépria entidade
(realizagdo de obras por administragdo directa) como proveitos, na parte de incorporacdo dos outros

factores que ndo sejam materiais, se traduz numa subvalorizacdo dos resultados.

Conclusoes

No decorrer do trabalho efetuado ndo detetamos qualquer situacdo que ponha em causa o cumprimento
da legalidade, quer em relagdo as leis aplicaveis, quer em relagdo ao orcamento e plano aprovados pela
Assembleia Municipal.

Em nossa opinido o relatério e contas apresentado pelo Municipio de Mogadouro, tendo em atencdo a
Certificacao Legal das Contas e o Relatdrio Anual do Auditor Externo, apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do financeira do Municipio e o
resultado das suas operacdes.

Aproveitamos, ainda, a oportunidade para agradecer a colabora¢do prestada por todos os servicos da

Camara Municipal e designadamente do pessoal da Divisdo Administrativa e Financeira.

Braganga, 12 de abril de 2017

Fernando José Peixinho de Aradjo Rodrigues, ROC n.2 1047
em representagdo da S.R.0.C. n.2 92 — Fernando Peixinho & José Lima, Lda

33
SEDE: Rua do Loreto n® 120 - 1.2 Sobreloja 5300-189 Braganca - Tel.: 273 324 838 - E-mail: fpeixinho.roc@gmail.com
DELEGACAO: Largo do Desterro Bloco 1, Sobreloja Drt. 5100-093 Lamego — Tel.: 254 656 211 — E-mail: roc@jalima.pt
INSCRITA NA ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS SOB O N.2 92 — CAPITAL SOCIAL 5.000 EUROS — CONTRIBUINTE N.2 502 525 410
INSCRITA NA COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS SOB O N.? 2016-1419




