RELATORIO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

Da conjugacdo da alinea ¢) do n.° 1 do art.® 33.° com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), instituido pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal, é responsdvel pela elaboragdo dos
documentos previsionais, sendo a sua aprovagdo da competéncia da Assembleia
Municipal.

O exercicio or¢amental respeita o previsto no ponto 2.3 do Plano Oficial das
Autarquias Locais (POCAL), segundo o qual "os documentos previsionais a adotar por
todas as autarquias locais sdo as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento”, sendo
que as primeiras definem “as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia
local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as atividades
mais relevantes da gestdo autdrquica”, enquanto o segundo apresenta a previsdo
anual das receitas e das despesas.

Decorrente destas competéncias, o artigo 45.° do Regime Financeiros das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) aprovado pela Lei
73/2013 de 3 de setembro, estabelece até 31 de outubro de cada ano, que o Orgdo
Executivo (Cémara Municipal) apresenta a proposta de Orgamento Municipal para o
ano econdmico seguinte ao Orgdo Deliberativo (Assembleia Municipal), que por sua
vez aprecia e vota essa proposta na tltima sessdo ordindria anual, nos termos do
artigo n.° 27° do RJAL, salvo se as eleigdes para o érgdo executivo municipal
ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro.

Foi dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo (Lei 24/98 de 26
de maio), pedindo & Comissdo Politica do Partido Social Democrata com assento na
Cdmara, mas sem atribuigdo de pelouros que apresentassem propostas, opinides ou
sugestdes para a elaboracdo dos documentos previsionais, ndo tendo respondido ao
pedido.

Os documentos previsionais para 2020 que a seguir se apresentam, foram
elaborados cumprindo as regras orgamentais explanadas no RFALEI, no POCAL
(ponto 3.3) e a Lei do Orgamento de Estado, nomeadamente, no que concerne as
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O referido ponto 3.3 do POCAL, estipula que para a previsdo de receitas
provenientes de impostos, taxas, tarifas e fornecimento de servigos, sé podem ser
consideradas como valor mdximo, metade das cobrancas efetuadas nos (ltimos vinte
e quatro meses.

De igual modo, com a presente proposta de orgamento, pretende-se respeitar
o exposto na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), cujo principio
fundamental estabelece que a execugdo orgamental ndo pode conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso.

Pelo sexto ano consecutivo, é dado cumprimento ao expresso na Lei n°.
53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o Regime Juridico da Recuperacdo
Financeira Municipal (RTRFM) que regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM),
O FAM tem por objeto a recuperagdo financeira dos Municipios que se encontrem
em situagdo de rutura financeira, nos termos previstos no RFLAEI, bem como a sua
prevencdo, traduzindo-se na adogdo de mecanismos de reequilibrio or¢amental, de
reestruturacdo da divida e de assisténcia técnica. O contributo do Municipio de
Mogadouro para o FAM, de acordo com o disposto no seu n®. 4 do art.®° 17.°, era de
696.718,98 euros a efetuar ao longo de 7 anos, e correspondia ao valor anual de
99.531,00 euros, e implica obrigatoriamente a inscri¢gdo no Plano Plurianual e
Orcamento, de uma rdbrica relativa a ativos financeiros. Porém, uma alteracdo a
esta Lei, veio estabelecer uma redugdo de 25%, 50%, 75% e 100% para os anos de
2018, 2019, 2020 e 2021 respetivamente, o que equivale ao pagamento de
24.885,00 euros no ano de 2020.

A elaboracdo do Orgamento assentou no levantamento tdo rigoroso quanto
possivel, das despesas obrigatérias, designadamente, encargos com o pessoal,
encargos financeiros e ainda os encargos assumidos com terceiros, bem como as
dotagbes que garantem o funcionamento dos servigos e os investimentos que estdo
em curso.

Mais uma vez os constantes pedidos de apoio por parte das familias, as
iniciativas e o apoio de dmbito social, merecem especial atencdo neste Orcamento,
canalizando uma grande fatia do valor total orcado.
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Os compromissos assumidos durante o ano transato, que por atraso na
execugdo, ou por se prolongarem no tempo com encargos plurianuais, ndo foram
concluidos, voltam a ser inscritos nas Grandes Opgdes do Plano e Orgamento.

Relativamente ao financiamento externo, ou seja, aos recursos provenientes
de programas comunitdrios, protocolos com a Administracdo Central e com outras
entidades, foram consideradas as importdncias respeitantes a componente
comparticipada do investimento com a efetiva atribuicdio pelas entidades gestoras
dos fundos, sendo que parte do valor inscrito diz respeito a alguns projetos que
ainda ndo foram encerrados relativos ao QREN 2007-2013, cabendo a maior fatia
aos projetos candidatados e aprovados no dmbito da Estratégia "Portugal 2020",

O or¢camento é assim um quadro de natureza contabilistica, onde sdo
previstas todas as receitas que a Autarquia pretende arrecadar e as despesas que
pretende realizar num ano civil, de forma a dar cobertura é execugdo do plano
plurianual de investimentos e de atividades municipais, contemplando os meios
financeiros necessdrios para as realizagdes inscritas naqueles documentos, bem
como as despesas de cardcter obrigatdrio e corrente,

Assenta em trés fungdes: a Fungdo Econdmica, a Fungdo Politica e a Fungéo
Juridica. A primeira, é expressa num quadro que apresenta as previsdes de receitas
e despesas, a segunda traduz-se numa autorizagdo para arrecadar receitas e afetd-
las aos encargos decorrentes da execugdo dos projetos e agdes, a terceira é uma
func¢do reguladora do poder do érgdo Autdrquico, que vai executar o orgamento nos
termos da lei vigente,

O presente relatério de Orgamento, contempla através de dados
fundamentados e grdficos de suporte, justificagdo para os valores orcados, na
senda do rigor previsional, de forma a reduzir eventuais desvios entre a previsdo e
a futura execugdo.

O mapa das receitas e das despesas é desagregado segundo a classificagdo
econdmica.

As despesas orgamentais podem, sem cardcter obrigatério, ser desagregadas
em conformidade com a estrutura orgdnica da autarquia local, devendo contemplar,
pelo menos, dois drgdos, uma para as despesas da Assembleia municipal, e outro
para as demais despesas do municipio, a saber:
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'01 - Assembleia Municipal:
02 - Camara Municipal.

A elaboragdo dos documentos previsionais obedece a um conjunto de regras e
principios orcamentais previstos no art.® 3 da Lei das Finangas Locais e no ponto
3.1.1 do POCAL, designadamente o principio da anualidade, o principio da unidade, o
principio da universalidade, principio da especificagdo, o principio do equilibrio, o
principio da ndo consignagdo e o principio da ndo compensagdo e justificados quanto
d sua economia, eficiéncia e eficdcia.

A publicacdo do Decreto-Lei n°. 192/2015 de 11 de setembro, que aprova o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Pdblicas, designado
por SNC-AP, estabelecia numa primeira fase, o dia 1 de janeiro de 2017 como data
de entrada em vigor, data que foi sendo adiada jd por duas vezes, tendo
recentemente a DGAL dado instrugdes para que os documentos previsionais de
2020 fossem elaborados de acordo com o modelo do POCAL, transitando no inicio
de 2021 para o novo sistema.

O n.° 5 do artigo 31.° da Lei 73/2013 de 3 de setembro, determina que a
DGAL indica até 31 de agosto de cada ano, os valores das transferéncias a efetuar
para os Municipios no ano seguinte. Uma vez que essa comunicagdo ndo foi feita e
conforme indicagdo da prépria DGAL, devem ser inscritos os valores constantes no
dltimo Orgamento de Estado aprovado, neste caso o mesmo valor de 2019.

Assim, da andlise ao quadro e tendo como referéncia os valores de 2013,
registou-se decréscimo considerdvel nos anos até 2016, e que desde 2017 se
verifica uma recuperagdo resultando para 2020, uma diferenca positiva de
198.652,00 euros face ao primeiro ano do quadro, mas igual ao de 2019. Ainda para
0 Orcamento de 2019 e de acordo com o estabelecido no artigo 35.°, n°.3 da Lei
73/2013 de 3 de setembro na redagdo dada pela Lei n°. 51/2018 de 16 de agosto
foi introduzida uma nova ribrica no orgamento da receita correspondente ao valor
de 657.516,00 euros.

Por forma a facilitar a elaboracdo do Orgamento face & reducdo da receita
prépria e do aumento das despesas de cardcter obrigatério, ndo comunicamos a
DGAL até 30 de junho, para que, e conforme determina o n.° 4 do art.® 31.° da Lei
73/2013 de 3 de setembro, a percentagem do FEF corrente seja de 90% do total
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Nas transferéncias do Estado, hd também a registar que a participagdo
varidvel no IRS ¢ apenas de 2,5% uma vez que o Municipio, abdica de 50 % desta
receita a favor dos municipes.

Fundo de Equilibrio Financeiro

Corrente Capital Total Diferenca

2013 6928518,00€| 1653264,00€| 8581782,00¢€

2014 7 444 357,00 € 803 004,00€| 8247 361,00 € -334 421,00 €
2015 7 531 681,00 € 836 853,00 €| 8368534,00€ -213 248,00 €
2016 7531681,00 € 836 853,00€| 8368534,00€ -213 248,00 €
2017 7 896 204,00 € 877 356,00 €| 8773 560,00 € 191 778,00 €
2018 8 014 196,00 € 890 466,00 €| 8904 662,00 € 322 880,00 €
2019 7902 391,00 € 878043,00€| 8780434,00€ 198 652,00 €
2020 7 902 391,00 € 878 043,00 €| 8780434,00 £ 198 652,00 €
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Quadro Plurianual Municipal

Estabelece o n.° 2 do art.® 9°-A da Lei das Financas Locais (73/2013 de
13/09 com as alteragdes da Lei 51/2018 de 16 de agosto) que “a elaboracdo dos
orgamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de programacdio orcamental
e tem em conta as proje¢cdes macroecondmicas que servem de base ao Orcamento
de Estado”. O n.° 3 do mesmo artigo define que "o quadro plurianual de programagdo

orgamental consta de documento que especifica o quadro de médio prazo para as
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financas da autarquia local”, devendo os orgamentos incluir “os programas, medidas
e projetos ou atividades que implicam encargos anuais (n° 4 do artigo referido)”. Jd
o artigo 44.° da mesma Lei, prevé que "o drgdo executivo municipal apresenta ao
6rgdo deliberativo municipal, uma proposta de quadro plurianual de programagdo
orgamental (..)", com “limites vinculativos para o ano do exercicio econémico do
orgamento e indicativos para os restantes”.

Apresentam-se de seguida os valores para o periodo definido na Lei, sendo os
valores apresentados, baseados em orcamentos anteriores.

2020 2021 2022 2023
Receitas Correntes 11.881.769,00 12.119.404,00 12.361.792,00 12.609.028,00
Receitas Capital 9.465.099,00 9.654.401,00 9.847.489,00 10.044.439,00
Total da Receita 21.346.868,00 | 21.773.805,00 | 22.209.281,00 | 22.653.467,00
Despesas Correntes 10.756.204,00 10.971.328,00 11.190.755,00 11.414.570,00
Despesas Capital 10.590.664,00 10.802.477,00 11.018.526,00 11.238.897,00
Total da Despesa 21.346.868,00 | 21.773.805,00 | 22.209.281,00 | 22.653.467,00

Hé semelhangca de anos anteriores e tendo em contas que a divida a
fornecedores (curto prazo) é praticamente nula, os dados indicadores no préximo
quadro, registam apenas valores relativos a divida de Médio e Longo Prazo. Assim,
prevé-se que no final do ano de 2020, a divida continue a mostrar um decréscimo
significativo, situando-se em 467.238,67€, que resulta de uma diminuicdo de
404.123,58€ face ao ano de 2019 e de 2.740.070,32€ face ao ano de 2015, o que
corresponde a uma variagdo de 75,87% neste periodo.

ANO VALOR VARIACAO %
2015 3.611.432,67
Divida de Médio 2016 2.906.762,98 | -704.669,69| 1951
E Longo Prazo 2017 2.201.153,74 | -1410.278,93| 39,05
2018 1503.988,44 | -2.107.444,23 | 58,35
2019 871.362,25 | -2.740.070,42 | 75,87
2020 467.238,67 | -3.144.19400| 87,06
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Relativamente & regra do endividamento estabelecida no artigo 52.° da Lei
das Finangas Locais, o n°. 1, define como limite da divida total em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores. Assim e considerando a receita de 01/10/2016 a
30/09/2019, obtemos o valor de 17.428.966,09€ como limite da divida total, muito
longe do verificado, conforme dados seguintes:

Ano 2016 (Out. a Dez.) 2.961.903,28€
Receita Corrente liquidada Ano 2017 11.461.833,30€
Ano 2018 11.5651.248,30€
Ano 2019 (até 30/09) 8.882.947 ,24€
Média 11.619.310,71€
Regra do endividamento = 1,5 da média da receita R -
corrente dos dltimos 3 anos

O endividamento autdrquico deve orientar-se por principios de rigor e
eficiéncia, prosseguindo os objetivos definidos no artigo 48.° da Lei das Finangas
Locais aprovada pela Lei 73/2013 de 3 de setembro: minimizagdo de custos diretos
e indiretos numa perspetiva de longo prazo; garantia de uma distribuigdo
equilibrada de custos pelos vdrios orgamentos anuais; prevengdo de excessiva
concentragdo temporal de amortizagdo e a ndo exposicdo a riscos excessivos. No
final do ano de 2020, com o pagamento das amortizag8es previstas ao longo do ano,
e conforme jé atrds referido o total da divida de médio e longo prazo serd apenas
de 467.238,67€, portanto muito longe dos limites.

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Também no sentido de dar cumprimento ao equilibrio orgamental foi tido em
conta o determinado no n.° 2 do artigo 40° da Lei 73/2013 de 3 de setembro.
Segundo esta regra, a receita corrente bruta cobrada (11.881.769,00€) deve ser
pelo menos igual & despesa corrente estimada (10.756.204,00€) acrescida das
amortiza¢des médias de empréstimos de médio e longo prazo, neste caso calculadas
em 404.123,58 euros. Nesse sentido, em 2017 foi elaborado o mapa seguinte para
apurar o valor da amortizacdo média de empréstimos de médio e longo prazo,
calculado com base na divisdo do valor da divida em 21/12/2013 sobre o nimero de
anos em falta, e que perfaz 685.751,31€.
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Empréstimos de M/L prazo, 4 data de 01/01/2014

Capital em
divida em
31/12/2013

Términus
do contrato
(data)

Vida 1til
remanesce
nte (n.° de

anos)

Amortizag
oes Médias
para 2017

{ 9015002160691

]| Casa da Cultura - 2* fase

46.171,60

20-08-2021

8

5.771,45

19015002158491

:| Loteamento Industrial de Mogadouro - 1% fase

90.495,43

20-08-2021

11.311,93

19015002159291

| Zona semi industrial e rua dos frades

22.942,48

20-10-2021

2.867,81

9015002162291

I Complexo Desportivo - Piscinas e Campo de Ténis

46.977,86

20-10-2021

5.872,23

9015002163091

! . -
| Complexo Desportivo - infraestruturas gerais

114.397,26

20-10-2021

14.299,66

| 9140013236791

| Edificio GTL; Bairro Sortes; E.M.596 entre EN.221 e
Brugd; E.M. 596 entre Vilarinho e Ventozelo; E.M 596
entre Lamoso ¢ Bemposta ; Pav. d4gua e saneamento
Vila de Ala; Idem de Figueira e Valcerto

464.672,32

22-07-2019

77.445,39

9015004247691

) [ Plano ord. urb. Env. Mercado Municipal; Abst. Agua

‘€ | san. Algosinho, Figueirinha e Macedo do Peso; Rect.

= | Pav. Av. Sabor; Pav. EM 599 entre EN 219 e Azinhoso
e CM 1162 entre EN 219 e Valcerto; Arranjo Urb.Remo.

Infr Carrasco/Valado; Pav. EM.600-1 entre Variz e
Saldanha; Proj. Reta Vale da Madre e Grande Campo de

| Jogos com pista de atletismo

1.200.853,73

17-03-2020

171.550,53

| 9015004649891

| Entrada Urros, Bairros S. Jodo e S. Sebastidio,
| entrada da ponte S. Pedro e largo de Santo Amaro

734.354,68

20-12-2020

104.907,81

| 9015004947091

| Pav. Remondes...e Mogadouro, repav. Est. Cruzamento
Peredo a Vilar Seco, Pav. desp. Bemposta e arruamentos
de Macedo do Peso ... ¢ Figueirinha

815.338,39

21-07-2021

101.917,30

59036254663

Reabilitagdo urbana da sede do Concelho - 3* Fase
- Fonte Nova

77.916,19

23-01-2017

19.479,05

59039840562
Ben.Pav.E.M.593-1 Paradela-Remondes; Ben.e
Rectif. do C.M.1162 entre S. Martinho-Valcerto;

Benef. e Pav. da EM 600-2 Castanheira 38 EM 600

279.999,47

19-09-2018

55.999,89

59046025417
Aerddromo Municipal - Centro de Voo 4 Vela

36.452,86

16-12-2019

6.075,48

Caixa de Crédito Agricola

59061285996

Est.Valverde; est. Peredo; Pav. E.M.601-Travanca;
Trogo Penas Roias; Escola do 1° CEB e arruam.
Periférico; Bairro do Canto, Escola e Est. de Urrés

1.082.527,84

29-08-2023

10

108.252,78

Total das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo

685.751,31
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Assim temos os seguintes resultados que aferem o equilibrio or¢camental:

Receita Corrente = 11.881.769 00€

Despesa Corrente + amortizacdes médias = 10.756.204,00€ + 685.751,31€ =

11.441.955,31€

Verifica-se entdo um diferencial de 439.813,69€, sem contar que o valor a
liguidar com os empréstimos ¢ inferior em cerca de 200.000,00€ em relacdo ao
valor médio.

Apresentagdo Geral do Orgamento

A previsdo das receitas e das despesas para 2020 tal como constam do
quadro seguinte, onde se vé€ que a receita corrente é substancialmente superior &
estimativa para a despesa corrente. A diferenca entre estes valores representa
uma poupanga corrente de 1.125.565,00€, valor que vai financiar o investimento.

Dotagdes iniciais do ano 2020

Receitas Montante Despesas Montante
Correntes........c.ccooouusenmneen 11.881.769,00 | Correntes..............co.... 10.756.204,00
Capital.......ccrievcremrerrne. 9.465.099,00 | Capital.......ccccoormrrrmrrrren. 10.590.664,00

Total 21.346.868,00 Total 21.346.868,00
Servigos Municipalizados Servigos Municipalizados
Total Geral 21.346.868,00 Total Geral 21.346.868,00

O Orcamento para 2020, apresenta em termos globais, face ao ano de 2019,
um considerdvel acréscimo de cerca de 15%, traduzido no valor de 2.760.685,00
euros.

Orgamento da Receita - Corrente

Sdo receitas que resultam da atividade normal ou gestdo financeira corrente
da Autarquia, repetindo-se e renovando-se em todos os periodos financeiros.

Para cumprimento da regra previsional prevista na alinea a) do ponto 3.3.1, do
POCAL, a qual determina que " ..as importdncias relativas aos impostos, taxas e
tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das cobrangas
efetuadas nos (ltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, exceto no
que respeita a receitas novas, bem como dos regulamento de taxas e tarifas que jd
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enham sido objeto de deliberagdo, devendo entdo, juntar-se ao orgamento os
estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinagdo dos seus montantes”, foi
elaborado um quadro de apuramento e determinagdo dos montantes a prever para o
exercicio de 2020, respeitante aos agrupamentos "01 - Impostos Diretos”, "02 -
Impostos Indiretos” e "04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades” traduzidos nos
grdficos seguintes.

Impostos Diretos
=
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yq/f Quanto ao agrupamento “05 - Rendimentos de propriedade”, foi

utilizade o método previsional da média dos (ltimos exercicios, cuja receita

Sl

respeita a juros credores provenientes de depésitos bancdrios e ainda a rendas de
ativos ndo produtivos, designadamente terrenos, edificios e utilizagdo de bens de
dominio publico.

Também se encontra registada neste agrupamento a receita proveniente das
rendas de concessdo pagas trimestralmente pela EDP - Distribui¢do de Energia,
S.A, e decorrentes da utilizagdo dos ativos municipais, legitimada pela transmissdo
de direitos da autarquia destinados d gestdo e explora¢do do servigo pdblico de
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo no concelho no valor de
561.129,00€.

Centrando a andlise na estrutura das receitas, dela resulta claramente que a
ribrica com maior destaque, é a das transferéncias correntes com um valor
estimado de 9.118.326 euros, representando assim 42,7% das receitas globais.

E de referir que nesta ribrica estdo contempladas as transferéncias
correntes oriundas do Estado, abaixo transcritas que de acordo com a regra
previsional prevista no ponto 3.3.1 do POCAL “até a publicacdo do Or¢amento de
Estado para o ano a que respeita o orgamento autdrquico, as importéncias relativas
ds transferéncias financeiras, a titulo de participagdo das autarquias locais nos
impostos do Estado ndo podem ultrapassar as constantes do orgamento de Estado
em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo prevista.” Assim, uma vez que o
Orgamento de Estado para 2020, aina nédo foi aprovado, os valores considerados sdo
os contantes do mapa XIX "Transferéncias para os Municipios” para o ano de 2019.

Transferéncias Correntes
Estado
As transferéncias correntes traduzem recursos financeiros auferidos sem

qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem
qualquer afetagdo pré-definida, a saber:

e Fundo de Equilibrio Financeiro - 7.902.391,00 €
e Fundo Social Municipal ------------ 177.796,00 €
e Participagdo fixa no IRS ---------- 12443300 €
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Falando apenas de Receita Corrente, as Transferéncias Correntes assumem

R

ainda um papel de maior relevo, na medida em que estas representam 76,74%
daquela, cabendo a participagdo nos impostos acima referidos 69,05%, o que hd
semelhanga de anos anteriores, nos mostra uma grande dependéncia do orgamento
municipal em relagdo a esta ribrica.

Tém também enquadramento neste capitulo as transferéncias consideradas
como receita corrente e provenientes da DGAL, respeitantes a verbas atribuidas a
titulo de compensagdo nos transportes escolares, bem como as receitas
provenientes de Servigcos e Fundos Auténomos, designadamente do Instituto de
Emprego e Formagdo Profissional, relativamente a programas ocupacionais.

Ainda neste capitulo, sdo previstas as transferéncias provenientes da
Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, no dmbito de acordos de
colaboragdo, contratos de cooperagdo e de contratos programas designadamente
atividades de enriquecimento curricular, apoio & familia, bem como da
comparticipagdo nas refeigdes escolares e transportes escolares.

Cabem também aqui comparticipagbes pela produgdo de energia eélica e as
transferéncias do Instituto de Solidariedade da Seguranga Social, relativamente a
programa no dmbito do Protocolo de Cooperagdo celebrado com a Comissdo de
Protecdo de Criangas e Jovens em risco.

Comparativamente ao valor orgamentado no dltimo ano, este agrupamento
regista um decréscimo de 156.890,00€ que resulta essencialmente de quebras
registadas na Venda de bens e servigos.

Relativamente ao agrupamento 07- “"Vendas de Bens e Servigos
correntes”, o mesmo agrega as receitas referentes ao produto da venda dos bens,
inventariados ou ndo, que inicialmente ndo tenham sido classificados como bens de
capital ou de investimento e ainda recebimentos de prestacdo de servigos, pela
aplicagdo de pregos idénticos aos custos de produgdo dos bens ou servicos vendidos.

Na venda de bens, foi efetuada uma previsdo de receitas oriundas da venda
de livros técnicos e documentacdo técnica, relacionados direta ou indiretamente
com a atividade autdrquica, bem como o produto da venda de livros e caixas de
contador.

Em "Venda de produtos acabados e intermédios” foi estimada a receita
proveniente da venda de dgua ao domicilio, decorrente de contratos celebrados com
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" 0s municipes, mediante a aplicacdo de uma tarifa, de acordo com a respetiva

natureza de consumidores e de acordo com os escaldes previstos.

A estimativa foi apurada mediante a aplicagdo da média de arrecadagdo dos
dltimos exercicios.

Na receita decorrente de servigos prestados, encontram-se previstos os
montantes que respeitam a contratos de arrendamento ou aluguer esporddico de
espa¢os ou equipamentos municipais, como a utilizagdo das infraestruturas
municipais como cinema, piscinas, parque de campismo entre outras.

Nesta receita, enquadra-se o servigo prestado relativo d recolha, depésito e
tratamento de lixos dos Residuos Sélidos Urbanos, a qual esté sob a
responsabilidade da Associagdo de Municipios do Douro Superior através da FOCSA
e da Residuos do Nordeste a quem compete a recolha e o tratamento.

Em "Trabalhos por conta de particulares”, enquadram-se as receitas
resultantes da venda de servicos prestados pela Autarquia, pela realizacdo de
trabalhos requisitados ou da responsabilidade de pessoas singulares ou coletivas,
designadamente a construgdo de ramais e outros servigos. Foi aplicado o critério da
média dos dltimos exercicios.

Encontra-se também prevista a receita a arrecadar relativamente a
"Rendas”, as quais abrangem os montantes provenientes do arrendamento de casas
e de outros edificios para fins habitacionais como as casas do antigo Fundo
Fomento e outros como Bares, Cozinhas Regionais e Cais do Terminal de
Camionagem num total de 52.001,00€

Este agrupamento em termos globais com 941.018,00€, é o terceiro em valor
nas Receitas Correntes, e em relacdo ao ano anterior regista uma variagdo negativa
de 76.536,00€, e representa 4,4% do total das receitas. As receitas provenientes
dos residuos sélidos, do abastecimento de dgua e das tarifas de disponibilidade
contribuem com a maior fatia deste bolo.

No Capitulo 08 - “Outras Receitas Correntes”, encontram-se domiciliadas
as verbas previstas arrecadar com receitas ndo tipificadas em artigo préprio do
agrupamento, designadamente indemnizagdes por deterioragdo, roubo e extravio de
bens patrimoniais, indemnizagées de estragos provocados por outrem em viaturas
ou em qualquer outro equipamento da Autarquia e a eventual recuperacdo de IVA
num total de 105.683,00€ e que representa também um decréscimo de 30.414,00€

face ao ano anterior.
15
Relatorio da proposta de orgamento - 2020



\7)‘"/“’9%3/ W

Receitas de Capital

O agrupamento "09- Venda de Bens de Investimento” compreende os
rendimentos provenientes da alienagdo, a titulo oneroso, de bens de capital que na
aquisicdo ou construcdo tenham sido contabilizados como investimento. E
desagregado em diversas rubricas (terrenos, habitagoes, edificios, lotes de terreno
da ITII Zona Industrial e outros bens) e regista um valor global de 92.390,00€, no
entanto a maioria delas regista valores simbdlicos que permitam ao Municipio
arrecadar todo o tipo de receitas que eventualmente possam surgir.

No agrupamento “"10 - Transferéncias de Capital”, enquadram-se os
recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao
financiamento de despesas de capital.

Proveniente do Estado, encontra-se domiciliada a participagdo do Municipio
nos impostos do Estado, de natureza “capital” - "Fundo de Equilibrio Financeiro,
cujo valor tem de ser igual ao indicado no Orgamento de Estado de 2019 no
montante de 878.043,00€, pelo que ndo reflete qualquer variacdo positiva, face ao
ano anterior.

Além dos valores jd referidos, no Orgamento de Estado contempla também
uma verba relativa ao artigo 35.%, n°.3 da Lei 73/2013 de 3 de setembro na redagdo
dada pela Lei n°. 51/2018 de 16 de agosto com a designa¢do de "Transferéncias de
Capital - Administragdo Central - Estado - Art.°35, n°3 da Lei 73/2013" em
receitas de capital no valor de 657.516,00 euros.

Neste agrupamento foram também consideradas as verbas referentes ao
cofinanciamento estatal e comunitdrio em projetos candidatados e aprovados,
alguns ja concluidos, outros com execugdo fisica e financeira em curso que, tendo
em conta o grande nimero de candidaturas aprovadas regista um total de
6.950.000,00€, valor muito superior ao registado em 2019.

ORCAMENTO DA DESPESA

No que diz respeito a assungdo das despesas, também devem ser consideradas
um conjunto de regras previsionais dispostas no POCAL e em diplomas, normas ou
regulamentos relacionados.
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Orcamento da Despesa para 2020, é repartido por despesa corrente e
despesa de capital, é também constituido por diversos agrupamentos econémicos e
duas classificagdes orgdnicas (Assembleia Municipal e Cdmara Municipal).

ORCAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do art.® 31.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, no orgcamento
do Municipio sdo inscritas verbas relativas ds despesas a realizar por conta da
Assembleia Municipal. Assim a classificagdo orgdnica 01 - Assembleia Municipal
comporta o orgamento proposto por aquele drgdo com dotagdes discriminadas em
rdbricas préprias para pagamento das senhas de presenga, ajudas de custo e
subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, bem como para a
aquisicdo dos bens e servigos correntes necessdria ao seu funcionamento e
representagdo e que ascende ao valor de 68.100,00€, dos quais 39.600,00€ sdo
relativos a despesas com pessoal e 28.500,00€ com a aquisi¢do de bens e servigos,
sendo o valor total superior em 20.100 euros em relagdo a 2019.

DESPESAS CORRENTES

Em termos relativos, as despesas correntes representam 50,4% do montante
global, o que comparativamente a 2019 regista um acréscimo de 230.069,00 euros,
com variagdes a registar nas despesas com pessoal e na aquisicdo de bens e
servicos.

Despesas com pessoal

Este agrupamento prevé todas as espécies de remuneragdes principais, de
abonos acessérios e de compensacées que necessariamente, requeiram
processamento nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou
permanente, sejam satisfeitos pela Autarquia, tanto aos seus funciondrios e
agentes como aos individuos que, embora ndo tendo essa qualidade, prestem servico
ao Municipio nos estritos conceitos de contratos a termo, em regime de tarefa ou
avenga.

Também se compreendem neste agrupamento as despesas que o municipio
suporta como entidade patronal, com a Seguranga Social dos seus funciondrios.

Os montantes a contemplar correspondem a tabela de vencimentos em vigor.

Assim o valor global das despesas previstas com pessoal incluindo os
membros dos drgdos autdrquicos (Cdmara e Assembleia Municipal) é de
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3.830.030,00€, sendo 2.903.121,00€ de remuneragdes certas e permanentes,
128.155,00 € de abonos varidveis ou eventuais e 798.754,00 € de encargos com a
Seguranga Social, conforme o gréfico seguinte.

Os valores a seguir apresentados, registam um aumento de 83.703 euros em
relagdo ao ano anterior, originado pela entrada de vdrias pessoas em situagdo
precdria durante o ano em curso.

A despesa com a Seguranga Social, que no seu conjunto engloba as
contribuigdes para as diversas entidades de seguranga social para além dos
encargos com a saide, seguros, subsidios e prestaces familiares, representa
20,85% das despesas com pessoal, da qual 635.354,00€, destinam-se ao pagamento
da Caixa Geral de Aposentagdes e da Seguranga Social.

Esta ribrica "01-Despesas com o Pessoal” tem um peso na despesa total de
17,9%.
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Recursos Humanos e Mapa de Pessoal

O Mapa de Pessoal, foi elaborado conforme a lei que estabelece o regime de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragées dos trabalhadores que exercem fungdes
piblicas e que acompanha a proposta de Orgamento, tendo sido introduzidas
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algumas alteragdes face ao ano anterior, no sentido de colmatar algumas caréncias
em alguns setores.

Aquisi¢do de bens e servigos

A rdbrica "02-Aquisicdo de Bens e Servigos”, com um peso estrutural de
25,1% do total geral, sustenta uma importante parte dos objetivos previstos no
Plano de Atividades Municipal (PAM) necessdrio ao funcionamento dos servicos e
prestagdo do servigo publico & populagdo.

Constantemente, a gestdo municipal dedica grandes esforgos na contencéio de
custos destas ribricas, no entanto, a sua aquisicdo é inevitdvel para o normal
funcionamento do Municipio.

Neste agrupamento estdo contempladas, de um modo geral, quer as despesas
com bens de consumo (durdveis ou ndo) a que ndo possa reconhecer-se a natureza
de despesas de capital, quer com a aquisicdo de servicos, desdobrando-se nos
seguintes subagrupamentos:

0201 - Aquisigdo de Bens com um total de 1.127.850,00€, no qual sdo
classificados os bens que em regra tenham pelo menos um ano de duracdo, os quais
ndo contribuem para a formagdo de capital fixo e ndo sendo por isso bens de
capital. Também se enquadram os bens que sdo correntemente consumidos na
produgdo ou com uma presumivel duragdo (til ndo superior a um ano, ndo sendo por
isso, inventaridveis.

A previsdo efetuada considerou todos os contratos de fornecimento e/ou
servicos de execucdo continua, em curso ou a celebrar, com respeito pelos
respetivos cronogramas financeiros e planos de pagamento sendo respeitados os
compromissos assumidos a transitar de ano.

Para as despesas obrigatdrias das quais ndo existe quantificagdo global, foi
efetuada uma andlise dos encargos mensais dos dltimos exercicios para o cdlculo
anual a inscrever em 2020, com base nas contas correntes e balancetes respetivos.

A maioria das rdbricas tem valores idénticas as do ano anterior, registando
no global, um aumento de 29.750,00€, sendo os combustiveis e lubrificantes com
364.100,00€ a ribrica que comporta o maior volume de despesas anuais, seguido da
aquisicdo de outros bens com 357.550,00€ sendo que nesta ribrica cabem as
despesas que ndo se enquadram nas ribricas especificas).
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: 0202 - Aquisicdo de Servigos apresenta uma previsdo global
4.239.170,00€, sendo hd semelhanga de anos anteriores, o agrupamento que maior

fatia do orgamento absorve.

E aqui que estdo consideradas as despesas mais relevantes a suportar pelo
Municipio como sdo exemplo os transportes escolares, a iluminacdo publica, a
recolha de residuos sélidos e a varredura da Vila, que no seu conjunto representam
por si s6, cerca de metade do total desta despesa. Cabem aqui também os valores a
suportar com energia elétrica, telefones, internet, limpeza entre outras,
necessdrias ao funcionamento dos servicos bem como & manutencdo das
infraestruturas que o Municipio dispde.

Comparativamente ao ano de 2019 e de acordo com o grdfico que a seguir se
apresenta, podemos verificar que os valores sdo ligeiramente superiores,
registando no seu conjunto um aumento de 32.820,00 euros, ndo se destacando
nenhuma variagdo significativa.

Mapa de aquisi¢éo de bens e servigos:
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Juros e outros encargos

Este agrupamento tem um peso estrutural praticamente nulo sobre o global, e
nele estdo previstos os montantes a suportar com os juros decorrentes dos
empréstimos jd contratualizados pelo Municipio.

Neste valor (2.181 euros), estdo incluidos os encargos da divida apresentados
pelas respetivas instituigdes bancdrias no valor de 100,00 euros que é inferior ao
de 2019 o que estd diretamente relacionada com a redugdo significativa do nimero
e valor dos empréstimos em divida, bem como ds taxas de juro atuais.

Transferéncias Correntes

Quanto a este agrupamento que contempla essencialmente valores a
transferir a organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que
tal implique, por parte de quem recebe, qualquer contraprestagdo direta para com o
Municipio, como Instituicdes (419.163,00€), Familias (417.820,00€), Freguesias
(415.558,00€), e Associagdes (187.542,00€) e no dmbito da educagdo, desporto,
agdo social, religido e outras atividades.

O Municipio pretende dar continuidade e despender este valor com as
Instituigdes no apoio ds suas atividades de cariz social, cultural, desportivo e
educacional, levando a prdtica por essa via, politicas ativas de intervencdo
comunitdria com o envolvimento das entidades que atuam nesses dominios,
promovendo e comparticipando projetos de desenvolvimento sociocultural e
reforgando o bem-estar da populagdo.

O valor das transferéncias corrente, estimado em 1.493.303,00 euros,
representa 7% do total do orgamento da despesa e 13,88% da despesa corrente,
sendo superior em 97.342 euros face ao ano de 2019,

Outras Despesas Correntes

Este agrupamento inclui a restituigdo de impostos ou contribuigdes que ndo
sejam em termos da lei em vigor por abate & receita, sendo calculado de acordo com
os valores executados em anos anteriores, resultando num valor global de
63.650,00€, nimero inferior ao de 2019 em 13.350,00€.

DESPESAS DE CAPITAL

Envolvem as despesas que implicam alteragées no patriménio duradouro do
municipio e que se traduzem no enriquecimento deste, contribuindo para a formagdo
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bruta de capital fixo, ou seja, bens de capital que se mantém sem alteragdo no

decurso da atividade autdrquica, sofrendo apenas determinado desgaste na medida
da sua utilizacdo e que na sua maioria culminam na producdo de bens e outros
investimentos que conferem rendimentos ou acréscimos do bem-estar social.

As despesas de capital t€m um peso no orgamento para 2020 de 49,6% sendo
superior ao previsto no ano anterior em 2530.616,00€, com um total de
10.590.664,00€, registando assim o maior nimero de sempre.

Aquisicdo de Bens de Capital

0701 - Investimentos - Os montantes previstos e classificados no
“agrupamento 07", resultam do somatdrio das agdes constantes do PPI, no valor de
9.653.903,00€ e destinam-se essencialmente & realizacdo de investimentos em
infraestruturas e outros equipamentos coletivos entendidos como fundamentais no
reforgo da coesdo econdmica e social do concelho. Esta rdbrica tem um impacto no
orgamento total de 45,2%.

Para efeitos do classificador aplicado as autarquias locais, “investimento” é
encarado segundo a 6tica de estrita natureza de investimento, pelo que, no dmbito
daquele subagrupamento, se compreenderdo, exclusivamente, as despesas com a
aquisigdo e também as grandes reparagées dos bens que contribuem para a
formagdo de capital fixo, isto é, bens duradouros utilizados, pelo menos durante um
ano, na produgdo de bens ou servigos, sem que dessa utilizacdo resulte alteragdo
significativa da sua estrutura técnica (mdquinas, viaturas, equipamento, edificios,
outras construgdes, etc.).

O conceito de "grande reparagdo” estd associado ndo sé ao maior ou menor
custo das obras a realizar, mas das razbées subjacentes as mesmas onde,
necessariamente, terdo de constar objetivos de acréscimo de duragdo ou da
produtividade dos bens de capital em causa. Tratando-se de edificios ou de
habitagbes, constituem "grandes reparagdes” e, por conseguinte, classificdveis nas
respetivas rdbricas de investimento, as obras que impliquem alteracdo das plantas
dos imdveis. No caso de viaturas automdveis e de outro material de transporte com
caracteristicas semelhantes, considera-se "grande reparagdo” a que implica grande
intervengdo ou substituicdo do motor.
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Vape®

Na aquisigdo de terrenos encontra-se prevista a aquisicdo de solos, e
terrenos propriamente ditos.

Transferéncias de Capital — Agrupamento 08

O valor de 507.752 euros inscrito neste agrupamento, corresponde ao valor
com que a Autarquia pretende apoiar o desenvolvimento da atividade das Juntas de
Freguesia (80.000,00€), Associacbes (97.652,00€), Instituicdes (80.000,00€) e
outras entidades com intervengdo publica reconhecida, para além do valor de
150.000,00€ destinados a apoiar iniciativas empresariais econémicas de interesse
municipal, nomeadamente & criagdo de postos de trabalho no Concelho.

Parte significativa refere-se as transferéncias a efetuar para as Juntas de
Freguesia ao abrigo de acordos de execugdo e protocolos, destinados a realizagdo
de obras de valorizagdo urbana, e ainda dar continuidade & cooperacdo com
entidades que representam os interesses das comunidades locais, a semelhanca do
que tem sido feito em anos anteriores.

Comparativamente ao valor previsto no ano de 2019 verifica-se uma variagdo
ligeiramente negativa de 33.00,00€, representando 2,4% do orgamento,
manifestando-se assim o compromisso da Camara Municipal em fomentar a politica
de investimento e de cooperagéo ativa com outros agentes, melhorando assim a
qualidade de vida da populagdo e o bem-estar das comunidades.

Ativos Financeiros — Agrupamento 09

O valor considerado nesta ribrica, 24.885,00 euros, corresponde apenas ao
valor a transferir anualmente (durante 7 anos) para o Fundo de Apoio Municipal
(FAM) de acordo com a Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto, em que o Municipio tinha
de transferir para aquele Fundo 696.718,98 euros, mas que no entanto, por
alteragdo legislativa passou a ter uma redugdo de 50% em relagdo ao ano de 2018, e
25% em relagdo ao de 2019. O valor aqui previsto para 2020 corresponde ao
pagamento inerente ao 6.° ano.

Passivos Financeiros — Agrupamento 10

Quanto ao valor deste agrupamento, corresponde ao servigo da divida, que
inclui as amortizagdes de empréstimos contratualizados pelo Municipio e destinados
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ao financiamento de projetos de investimento a pagar em 2020, e totaliza
404.124,00 euros, valor inferior em 228.503,00 euros em relagdo ao ano anterior.

Este agrupamento tem um peso estrutural de 1,9% e estd de acordo com o
mapa de empréstimos contraidos por este Municipio que faz parte dos documentos
previsionais, elaborado com base no plano de encargos apresentados pelas
respetivas institui¢cdes bancdrias.

GRANDES OPCOES DO PLANO

Nas Grandes Opgdes do Plano (GOP’S) sdo definidas as linhas de
desenvolvimento estratégico da Autarquia Local e incluem Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Municipais (PAM). E um documento que
estabelece os eixos de intervencdo prioritdrios para um horizonte mével de quatro
anos e espelha as politicas macroeconémicas que a Autarquia se propde desenvolver
no ano a que diz respeito o Orgamento. O primeiro contempla os projetos
referentes a investimentos diretos da autarquia que traga, o segundo, contempla os
outros projetos e agdes, que pela sua natureza ndo sdo considerados investimentos
diretos, mas realizados por outras entidades, mediante a celebragdo de protocolos
e transferéncias de capital, concedidas pela autarquia, com vista na promogdo do
desenvolvimento local, por dreas de atuagdo de acordo com o classificador funcional
estabelecido pelo POCAL.

Da andlise aos documentos em apreciagdo, verificamos que os mesmos
contemplam uma série de projetos e agdes com vista a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, através de iniciativas direcionadas para as familias mais
carenciadas, traduzidos num esforgo financeiro significativo. Sdo disso exemplo, o
Fundo de Emergéncia, o apoio a compra de medicamentos, a oferta dos manuais de
enriquecimento curricular, bem como o pagamento dos transportes escolares a
todos os escaldes de ensino.

O Plano Plurianual de Investimentos para 2020 com um total de
9.693.140,00€ contempla para além do valor do Fundo Apoio Municipal e a eficiéncia
energética na iluminagdo publica na Terra Fria do Nordeste, um conjunto de
projetos novos, bem como os que estdo em fase de conclusdo ou se prevé iniciar
ainda durante o ano de 2019.
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Analisado o documento, bastante idéntico ao do ano anterior por terem

incluido vdrias obras de grande dimensdo, destacam-se aqui as obras de
requalificagdo das habitacdes do ex bairro do Fundo Fomento e arranjo urbanistico
do espago piblico envolvente, jGé em obra hd vérios meses, da unificagdo do sistema
de tratamento de dgua residuais domésticas de Mogadouro, também jé em obra
apds vdrios meses de espera pelo atraso no Visto por parte do Tribunal de Contas, o
projeto e execugdo da reabilitacdo e ampliagdo do Parque de Feiras e Exposicdes e
a construgdo da Cantina Escolar, o abastecimento de dgua e saneamento a Meirinhos
e Castelo Branco, inscritos no PPI e que sé no seu conjunto absorvem cerca de 50%
do volume global e os acordos de cooperagdo com a Protegdo Civil, as dotagdes para
as Juntas de Freguesia, os protocolos com as Instituigdes de Solidariedade, as
amortizacdes de empréstimos e a recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos
do concelho, inscritos no PAM.

A desagregagdo do PPI por classificagéio funcional mostra-nos trés grandes
capitulos, as funcGes gerais com um investimento previsivel de 778.885,00€
correspondentes a 8,03% do total, as fungdes sociais que absorvem 66,73% a que
corresponde um investimento de 6.468.087,00€ e as fungdes econémicas com
2.446.168,00€ e que corresponde a 25,24% do total.

As fungdes que absorvem mais recursos sdo as sociais que agregam o maior
nimero de rdbricas como a Educagdo; Seguranca e Agdo Sociais; Habitacdo e
Servigos Coletivos e os Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos. Deste conjunto
destaca-se o grupo da Seguranga e Agdo Sociais com um total de 2.385.599,00€
destinado exclusivamente ds obras de requalificacdo das habitacdes do ex bairro do
Fundo Fomento e arranjo urbanistico do espago publico envolvente ao dos Servigos
Coletivos com um total de 2.349.209,00€, repartidos pelo Ordenamento do
Territério com 211.074,00€ que inclui entre outros a elaboragdo de projetos e a
Revisdo do PDM, do Saneamento com 1.120.185,00€ que sé por si absorve 11,56% do
total do PPI, destinado a a unificagdo do sistema de tratamento de dguas residuais
domésticas de Mogadouro, a reformulacdo do sistema de tratamento de dguas
residuais de Urrés, a reformulagdo do sistema de tratamento de dguas residuais de
Urrés, jd em fase de conclusdo, a construgdo de fossas séticas em vdrias aldeias, a
elaboragdo do cadastro de saneamento do Concelho, do Abastecimento de Agua
com 912.000,00€ destinados ao financiamento da remodelacdo do sistema de

abastecimento de dguas do Municipio de Mogadouro, a remodelagdo da rede dgua de
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do Penedo, entre outras de menor dimensdo como a aquisi¢do/reparagdo de

tubagens e equipamentos para o servico de dguas. Para concluir este grupo de
fungdes e também com impacto significativo, os Servigos Culturais que se dividem
pela Cultura com um total de 732.279,00€ destinados essencialmente ao projeto e
execugdo da reabilitagdo e ampliagdo do Parque de Feiras e Exposi¢des & rede de
Castros - valorizagdo e conservacdo do castelo dos Mouros e do castelo de Oleiros
e pelo Desporto Recreio e Lazer com 401.000,00€ destinados na sua maioria &
beneficiagdo da Piscina Municipal Coberta, & reabilitagdo do Gindsio Municipal e ao
parque de lazer em Vilarinho dos Galegos e ao centro BTT.

Surge em segundo lugar, o capitulo das fungdes econémicas que englobam
Agricultura, Pecudria Silvicultura, Caga e Pesca (300.000,00€); Inddstria e Energia
(434.352,00€); Transportes e Comunicacdes (1.681.816,00€) e Comércio e Turismo
(30.000,00€). O maior valor estd destinado aos "Transportes Rodovidrios" com um
total de 1.611.816,00€, mais concretamente & requalificacdo da E.M.600 entre o
Variz e Sdo Martinho do Peso com 1.000.000 de euros, além de vdrias obras que
estdo em fase de conclusdo ou se prevé langar num futuro préximo. Este grupo
contempla também a subfungdo "Turismo” que absorve 29.000,00€ com valores
residuais em alguns projetos.

As Fungdes Gerais surgem no final com um valor global de 778.885,00€,
maioritariamente na subfuncdo Administragdo Geral destinado a aquisicdo e
indemnizagdo de terrenos com 220.000,00€ e & construcdo de garagem na casa
paroquial com 80.000,00€ sendo o restante distribuido por uma série de ag¢des
como a aquisi¢do de viaturas, material e equipamento para a atividade operacional
dos diversos servigos municipais, como o hardware e software informdtico e o
pagamento ao FAM, entre outras.

Nas Outras Fungdes ndo se regista qualquer movimento ou valor.

Quanto ao Plano de Atividades Municipais no valor global de 3.400.378,00¢€,
traduz uma variagdo negativa em relagdo ao ano anterior de 192.887,00%€,
essencialmente motivado pela redugdo do valor das amortizagdes com os
empréstimos em que a diferenca é superior, foi elaborade de forma a dar
continuidade a projetos vindos de anos anteriores, e que se consideram os que
melhor servem os interesses do concelho e das pessoas que nele habitam.
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Assim do grupo das fungdes gerais com um total de 259.600,00€, faz parte a
protecdo civil e luta contra incéndios que absorve a grande maioria daquele valor
(243.500,00€) destinado aos protocolos celebrados com a Associacdo dos
Bombeiros Voluntdrios de Mogadouro bem como aos custos da responsabilidade do
municipio com os operadores de central e equipas de intervencdo permanente, sendo
o restante direcionado para as geminagdes com Ploumagoar e Grosly.

Nas fungdes sociais com um total de 1.466.233,00€ é mais uma vez o grupo
com o maior valor e nele incluem-se a educagdo, a sadde, a seguranga e agdo sociais,
a habitagdo e servigos coletivos e ainda os servicos culturais, recreativos e
religiosos que nos mostram que:

Na Educacdo, o valor de 31.000,00€ se destina ao apoio das escolas do
concelho, ao apoio & aquisi¢do de livros e & atribuigdo de bolsas de estudo. No
entanto, este valor ndo reflete o verdadeiro custo com esta vertente, porque ndo
sdo aqui considerados os gastos com as aulas de enriguecimento curricular de
(inglés, mdsica e educagdo fisica) aos alunos do pré-escolar e do 1° ciclo do
Concelho, os custos com o fornecimento gratuito de refeicdes aos alunos
deslocados e ainda com maior impacto o custo com os transportes escolares na
medida em que todos os alunos estdo isentos do pagamento do passe escolar.

Na drea da saide mantemos a rubrica do sistema de teleassisténcia
domicilidria, dando assim continuidade ao contrato de prestacdo de servicos
celebrado com uma empresa da especialidade, assegurando também que todos os
funciondrios da autarquia tenham acesso a medicina e sadde no trabalho.

Na drea da seguranca e agdo sociais com o valor de 230.213,00€ estdo
incluidos protocolos de colaboracdo com o Planalto Mirandés para a unidade
domicilidria de cuidados paliativos e o Espaco Mais com 14.413,00 e 39.600,00
euros, respetivamente, os protocolos a celebrar com instituicdes de solidariedade
social do concelho para melhoria e/ou construgdo das suas infraestruturas de
acolhimento aos mais idosos com 45.000,00€, o apoio & natalidade no valor de
15.100,00€, o fundo de emergéncia no valor de 20.000,00€ para ultrapassar
algumas situagdes de extrema pobreza, o apoio na comparticipagdo hos
medicamentos com 25.100,00€ e ainda para garantir melhores condicdes de vida aos
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mais carenciados através da reparagdo de habitagdes ou a atribuicdo de subsidios
para o pagamento das rendas o valor de 51.000,00€.

Na habitagdo e servigcos coletivos, o total de 648.000,00€ destina-se ao
pagamento da limpeza urbana da Vila com 118.000,00€ e & recolha e tratamento de
residuos sélidos urbanos do Concelho com 530.000,00€.

Finalmente nos servigos culturais, recreativos e religiosos com o valor global
de 551.010,00€ enquadram-se o maior nimero de agdes distribuidos por
307.410,00€ na Cultura, 173.600,00€ no Desporto, recreio e lazer e 70.000,00€
nas Outras atividades civicas e religiosas.

Serdo fomentadas politicas culturais que contribuam para o desenvolvimento
integral do cidaddo, aumentando os padrdes de qualidade de vida através das vdrias
iniciativas a levar a efeito nos diversos espagos municipais como a Casa da Cultura,
a Casa das Artes e a Biblioteca Municipal, destinadas ao enriquecimento do
patriménio cultural como a promogdo das artes da msica, da danga, da poesia, da
literatura, do teatro e do cinema entre outros.

Para dar ao associativismo a possibilidade de desenvolverem os seus projetos
no sentido de promoverem e divulgarem a nossa regido foi dotada a ribrica
"Subsidios para as Associagdes” com 180.000,00€ a quem serdo também
disponibilizados os meios fisicos, técnicos e humanos para um melhor desempenho.
Neste capitulo estdo também inseridos embora algumas das agdes, com valores
reduzidos como a agenda cultural, o boletim municipal, a feira do livro, o concurso
de poesia e outros jd de valor mais relevante como a projegdo de filmes na Casa da
Cultura (20.000,00), o tratamento e acondicionamento do espélio de Trindade
Coelho (17.000,00€) jornadas conferéncias e eventos diversos (25.900,00€), as
atividades teatrais (18.900,00€).

Na vertente desportiva, recreio e lazer, e sabendo que o desporto e
atividade fisica melhoram os niveis de confianca e de auto estima, que evitam a
exclusdo social e contribuem para uma sociedade mais forte e coesa, vai sendo dado
resposta as cada vez maiores exigéncias da populagdo com, para além das agdes
inscritas no PPI como a requalificagdo da piscina e do gindsio municipal, a
construgdo de percursos pedestres e pedonais, a inclusdo de todas as agdes jd
iniciadas em anos anteriores como, a realizagéo ou a comemoragdo do Desporto
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Escolar, o Dia Mundial da Crianca, o Natal das Criangas, o torneio de futebol entre
aldeias e a promogdo do XVITI encontro de ancidos, a corrida de S. Silvestre, a volta
no Nordeste em bicicleta, a prova de triatlo e o torneio de ténis entre outros. A
maioria destes eventos decorrem nos equipamentos colocados ao servigo da
populagdo designadamente o Parque de Campismo, as Piscinas Municipais o Campo de
Ténis e o Estddio Municipal com ajuda dos técnicos qualificados ao servigo do
Municipio.

A realizagdo do programa Red Burros Fly-In jd conhecido a nivel nacional e
ndo so, foi inscrita no Plano de Atividade com a dotagdo de 43.700,00€.

Estdo também inscritas as atividades de cardter natalicio com o valor de
70.000,00€ inseridas nas outras atividades civicas e religiosas.

Nas fungdes econémicas o Comércio e Turismo dispéem da maior fatia com
325.550,00€ destinados na sua maioria ao apoio a iniciativas empresariais
econémicas de interesse municipal uma verba de 150.000,00€, ao Festival Terra
Transmontana com 106.800,00€ ao apoio d realizagdo da Feira dos Gorazes através
de subsidio a atribuir @ ACISM com 78.000,00€, e Feira Franca dos Produtos da
Terra/Amendoeiras em Flor com 60.700,00 e planeamento, promogdo e divulgagdo
turistica com 35.100,00€.

As outras fungbes com um total de 1.198.905,00 contribuem com 35,26% do
total, sendo que 404.295,00€ sdo destinados ao pagamento dos empréstimos de
médio e longo prazo e respetivos juros e encargos bancdrios. O restante estd
repartido pelas despesas de manutengdo do canil intermunicipal (38.300,00), pelas
transferéncias correntes e de capital para as Juntas de Freguesia (485.558,00€), e
ainda pelo funcionamento das vdrias Associagées das quais fazemos parte como
Baixo Sabor, Douro Superior, Terra Fria, Comunidade Intermunicipal e Agéncia
para a Energia (270.842 ,00€).
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Mapa de pessoal do Municipio, nos termos do artigo 4° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro

Com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
introduziu profundas alteragdes ao regime de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdo dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, o quadro de pessoal
dos Municipios, como documento de gestdo, com cardcter previsional e estabilidade
temporal, dé lugar a um mapa de pessoal, de duragdo circunscrita ao ciclo anual de
gestdo. Assim, o Mapa de pessoal do Municipio passa a estar adstrito ao seu
orgamento anual e as disponibilidades orgamentais fixadas. Anualmente serd feita a
identificagdo do nimero de postos de trabalho necessdrios a prossecugdo das
actividades a realizar no ano seguinte, operacdo que é efectuada aquando da
elaboragdo do orgamento do Municipio.

O Mapa de Pessoal assim elaborado acompanha, em Anexo, nos termos do n° 2
do artigo 4° desta Lei 12-A/2008, a presente proposta de orgamento, que deverd
merecer idéntica aprovagdo.
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