RELATORIO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

Da conjugacéo da alinea c) do n.° 1 do art.° 33.° com a alinea a) do n.° 1
do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), instituido pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Camara Municipal, é responsavel pela
elaboragdo dos documentos previsionais, sendo a sua aprovagido da
competéncia da Assembleia Municipal.

De acordo com o previsto no n°. 46 do ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP,
aprovado pelo Decreto Lei n°. 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos
Decretos Lei n.°s 85/2016 e 33/2018 de 21 de dezembro e 15 de maio
respetivamente, as demonstragées orcamentais a elaborar sdo o Orcamento e
plano or¢amental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos) e o Plano Plurianual
de Investimentos.

Para além disso, atendendo ao disposto na al. €) do artigo 46.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), na sua redacédo atual, devem ser também
elaboradas, neste contexto, as “atividades mais relevantes da gestdo”. De
acordo com o previsto no ponto 2.3 do Plano Oficial das Autarquias Locais o
plano plurianual de investimentos e as atividades mais relevantes da gestdo
autarquica, definem “as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia
local”, enquanto o Or¢camento, apresenta a previsdo anual das receitas e das
despesas.

Decorrente destas competéncias, o artigo 45.° do Regime Financeiros das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) aprovado pela Lei
73/2013 de 3 de setembro, com a alteracéo aprovada pela Lei 66/2020 de 4 de
novembro, estabelece até 30 de novembro de cada ano, que o Orgio Executivo
(Camara Municipal) apresenta a proposta de Orcamento Municipal para o ano
econémico seguinte ao Orgdo Deliberativo (Assembleia Municipal), que por sua
vez aprecia e vota essa proposta na ultima sessdo ordinaria anual, nos termos
do artigo n.® 27° do RJAL, salvo se as elei¢des para o 6rgio executivo municipal
ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, como acontece este ano em que o
mesmo pode ser apresentado no prazo de 3 meses a contar da data de tomada
de posse, o que de acordo com o artigo 46° do mesmo diploma, implicava
manter-se em execugdo o0 orcamento em vigor no ano anterior, com as
modificagdes que, entretanto lhe tenham sido introduzidas até 31 de dezembro.
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Foi dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo (Lei 24/98 de
26 de maio), pedindo a Comissao Politica do Partido Socialista com assento na
Camara, mas sem atribuicdo de pelouros que apresentassem propostas,
opinides ou sugestdes para a elaboracdo das demonstracdes orcamentais, nao
tendo respondido ao pedido.

Os documentos previsionais para 2022 que a seguir se apresentam,
foram elaborados cumprindo as regras orcamentais explanadas no RFALEI, no
POCAL (ponto 3.3), a Lei do Orgcamento de Estado e o Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP), nomeadamente, no que concerne as
transferéncias do OE, as regras de endividamento, as regras para a gestdo dos
recursos humanos e as alteracées legislativas.

O referido ponto 3.3 do POCAL, estipula que para a previsdo de receitas
provenientes de impostos, taxas, tarifas e fornecimento de servigos, s6 podem
ser consideradas como valor maximo, metade das cobrancas efetuadas nos
ultimos vinte e quatro meses.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 192/2015, é obrigatério a
apresentacédo do orcamento da receita e da despesa com carater plurianual,
ndo estando definidas as formas de apuramento das mesma, no entanto e de
acordo com nota explicativa da DGAL, a autarquia deve realizar o exercicio
tendo por base a evolucédo que prevé ao nivel da receita, associada a evolucéo
espectavel da base tributaria e da procura de bens e servicos sujeitos a taxas
ou precos, bem como das transferéncias e operagbes de financiamento que
tenha previsto, como seja a comparticipagdo comunitaria em projetos de
investimento.

Como se verifica um grau consideravel de imprevisibilidade inerente a
natureza de algumas tipologias de receita e de despesa, de acordo com o n.° 3 e
0 n.° 4 do artigo 44.° do RFALEI, a previsdo para os anos seguinte é meramente
indicativa, sendo o quadro plurianual or¢amental atualizado anualmente.

Assim, sendo a taxa de inflagdo prevista, um indicador relevante a
considerar para a estimativa, a receita para os anos seguintes foi calculada
aplicando a taxa de 0,7% sobre as receitas previstas para 2022, percentagem
ligeiramente inferior & estimativa de 0,9% prevista pelo Governo.

Na elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos, nos anos seguintes
sdo apenas registados os projetos que tém reparticdo de encargos por mais que
um ano econdémico e ainda aqueles projetos que se repetem anualmente.

Relativamente a tabela de taxas e licengas, esta a ser analisada para que
durante o ano de 2022 seja feita uma alteracéo.

A elaboracdo do Orcamento assentou no levantamento tdo rigoroso
quanto possivel, das despesas obrigatérias, designadamente, encargos com o
pessoal, encargos financeiros e ainda os encargos assumidos com terceiros,
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bem como as dotagdes que garantem o funcionamento dos servicos e OSW
investimentos que estdo em curso.

Por for¢a da conjuntura social e econdémica atual, condicionada pela
pandemia da COVID-19, a autarquia destinou neste documento uma verba
consideravel para apoio as familias e empresas do concelho, assegurando um
vasto conjunto de apoios, para o desenvolvimento social e econdémico do
concelho e principalmente para a melhoria da qualidade de vida de quem vive
em Mogadouro.

O atraso na execugdo de varias obras e os consequentes compromissos
assumidos durante o ano transato para a realizacdo dessas obras, implicam
que nas Grandes Opgdes do Plano e Orgamento sejam reinscritos esses
projetos.

Quanto ao financiamento externo, ou seja, aos recursos provenientes de
programas comunitarios, protocolos com a Administracdo Central e com outras
entidades, foram consideradas as importancias respeitantes 4 componente
comparticipada do investimento com a efetiva atribuicdo pelas entidades
gestoras dos fundos, designadamente os projetos candidatados e aprovados no
ambito da Estratégia “Portugal 2020”, bem como do Plano de Recuperacio e
Resiliéncia.

O orcamento é assim um quadro de natureza contabilistica, onde sao
previstas todas as receitas que a Autarquia pretende arrecadar e as despesas
que pretende realizar num ano civil, de forma a dar cobertura a execucio do
plano plurianual de investimentos e de atividades municipais, contemplando
os meios financeiros necessarios para as realizagdes inscritas naqueles
documentos, bem como as despesas de caracter obrigatério e corrente.

Assenta em trés funcdes: a Funcdo Econdémica, a Funcao Politica e a
Funcao Juridica. A primeira, € expressa num quadro que apresenta as
previsbes de receitas e despesas, a segunda traduz-se numa autorizacio para
arrecadar receitas e afeta-las aos encargos decorrentes da execucdo dos
projetos e agbes, a terceira € uma funcdo reguladora do poder do orgao
Autarquico, que vai executar o or¢amento nos termos da lei vigente.

O presente relatério de Orcamento, contempla através de dados
fundamentados e graficos de suporte, justificagdo para os valores orcados, na
senda do rigor previsional, de forma a reduzir eventuais desvios entre a
previsao e a futura execucio.

Os orgamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais
apresentam o total das responsabilidades financeiras resultantes de
compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo direta do
respetivo montante total no ano em que os compromissos sdo assumidos.
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Mapa de Compromissos Plurianuais §7
CoAT N
2022 2.713.343,53€
2023 145.454,77€
2024 6.125,30€
Total 2.864.923,60€

Importa aqui realgar que apesar dos compromissos plurianuais para 2022
registarem o valor de 2.713.343,53 euros, calculados de acordo com os
contratos celebrados em 2021, bem como do cronograma financeiro
apresentado para a execucdo das obras, em resultado do atraso dessa
execucéo, o valor comprometido para o proximo sera aproximadamente de
7.300.000,00 euros.

O mapa das receitas e das despesas é desagregado segundo a classificacao
econdmica.

As despesas orcamentais podem, sem caracter obrigatorio, ser
desagregadas em conformidade com a estrutura organica da autarquia local,
devendo contemplar, pelo menos, dois érgdos, uma para as despesas da
Assembleia municipal, e outro para as demais despesas do municipio, a saber:

01 - Assembleia Municipal;

02 — Camara Municipal.

A elaboragdo dos documentos previsionais obedece a um conjunto de
regras e principios orcamentais previstos no art.° 3 da Lei das Financas Locais
¢ no ponto 3.1.1 do POCAL, designadamente o principio da anualidade, o
principio da unidade, o principio da universalidade, principio da especificacio,
o principio do equilibrio, o principio da néo consignacéo e o principio da nao
compensagéao e justificados quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia.

O n.° 5 do artigo 31.° da Lei 73/2013 de 3 de setembro, determina que a
DGAL indica até 31 de agosto de cada ano, os valores das transferéncias a
efetuar para os Municipios no ano seguinte. Nao tendo sido recebida essa
comunicagao, segundo orientagées da propria DGAL, o valor a ser inscrito
devia ser o constante no ultimo Orcamento de Estado aprovado, no entanto
foram considerados os valores constantes do Mapa 12 da proposta do
Orcamento de Estado para 2022.

Da analise ao quadro infra e tendo como referéncia os valores de 2018,
registou-se decréscimo consideravel nos anos de 2019 e 2020, com uma
tendéncia contraria em 2021, voltando agora a cair em cerca de 100.000 euros
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para o proximo ano. Ainda para o Orgamento de 2022 para cumprimento do
estabelecido no artigo 35.°, n°.3 da Lei 73/2013 de 3 de setembro na redacéo
dada pela Lei n°. 51/2018 de 16 de agosto consta uma receita no valor de
271.620,00 e que comparativamente ao ano de 2021, reflete uma reducao de
740.732 euros.

A semelhan¢a de anos anteriores e para a facilitar a elaboracdo do
Orcamento face a reducédo constante da receita propria e principalmente do
aumento das despesas de caracter obrigatério, ndo comunicamos & DGAL até
30 de junho, para que, e conforme determina o n.° 4 do art.° 31.° da Lei
73/2013 de 3 de setembro, a percentagem do FEF corrente seja de 90% do
total.

Nas transferéncias do Estado, ha também a registar que a participacdo
variavel no IRS é apenas de 2,5% uma vez que o Municipio, abdica de 50 %
desta receita a favor dos municipes.

Fundo de Equilibrio Financeiro

Corrente Capital Total Diferenca
2018| 8014 196,00 €| 890466,00€| 8904 662,00 €
2019| 7902 391,00 €| 878043,00€| 8780434,00€| -124 228,00 €
2020 7 789 280,00 €| 865475,00€| 8654 755,00€| -249 907,00 €
2021| 9 039 829,00 €| 1 004 425,00 €| 10 044 254,00 €| 1 139 592,00 €
2022 8950424,00 €| 994 492,00€| 9944 916,00 €| 1 040 254,00 €

10000000,00€ —F————— - 10500000,00€
8000 000,00 € - 10000000,00€
- 9500000,00€
6000:000,00€ |
- 9000000,00€
4000000,00€
8500000,00€
2000 000.00€ T 8000 OO0,00‘E
0,00€ - 7500000,00€

2018 2019 2020 2021 2022

mm Corrente W Capital Total
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O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela a lei n® 73/2013, de 3 de setembro,
na sua atual redacdo, obriga a elaboracdo do quadro plurianual de
programacao orcamental, a constar de documento que especifica o quadro
médio prazo para as financas locais (artigo 9.°-A do RFALEI), e que os
elementos constantes destes documentos sdo regulamentados por Decreto-Lei,
nos termos do artigo 47° do citado RFALEI, constata-se que até ao presente
momento ainda nada foi publicado sobre esta questdo. Pese embora estas
limitacdes, o Municipio procede a elaboragido do referido do QPPO, conforme
nota informativa n® 1/2016 da CCDR-N.

Neste sentido, considera-se que os Municipios, aquando da elaboracao
do quadro plurianual que acompanha a proposta de orcamento municipal,
deverdo prever, no minimo, os totais de receita e despesa para o horizonte
temporal de 2022-2026, salientando-se que os limites dessa previsao assumem
carater vinculativo para o ano do exercicio econémico do or¢camento, neste caso
2022, e indicativos para os restantes.

Considerou-se, como ponto de partida as receitas e despesas previstas
para 2022, projetando-se a precos de 2022 acrescidos de 0,7% para os anos
seguintes, com excecdo das transferéncias provenientes dos fundos
comunitarios, que se encontram projetadas tendo por base os projetos que
visam financiar. Em relacdo a despesa, projetou-se, também da mesma forma
da receita, os encargos correntes e permanentes. A despesa de capital foi
projetada tendo em conta os projetos em curso, com especial incidéncia para
os anos 2022 e 2023 e as despesas com amortizacdo de empréstimos de médio
e longo prazos. Para os anos subsequentes as projecoes de investimento sao
residuais, razdo pelo qual nesses anos os orcamentos apresentam saldos
globais positivos.

Importa salientar que qualquer exercicio orcamental deve ter em aten¢ao
o principio da estabilidade orcamental bem como o da equidade
intergeracional, previstos nos artigos 5.° € 9.° do RJALEI. Neste ambito um
orcamento superavitario é também um or¢camento equilibrado € nao s6 quando
a receita é igual a despesa.

Por ultimo, o quadro plurianual de programacido orcamental coincide
com o orcamento e plano plurianual apresentado, nos termos da NCP 26.

6 Demonstracdes Orc;amentais - 2022



Despesas com pessoal 4.458.612,00
Aquisicao bens e servigos 5.625.950,00
Juros e outros encargos 2.210,00
Transferéncias Correntes 2.481.643,00
Subsidios 100,00

Qutras despesas correntes 53.250,00

" Aquisicao bens capital | 10.547.290,00
Transferéncias capital 613.529,00
Ativos financeiros 12.442,00
Passivos financeiros 108.253,00

Outras despesas de capital 0,00

‘Impostos Diretos 1.013.856,00
Taxas multas e outras penalidades 134.174,00
Rendimentos de propriedade 593.500,00
Transferéncias correntes 10.222.784,00
Venda de bens € servicos correntes 798.311,00
Outras receitas correntes 97.344,00

Venda de bens de investimento T 91.748,00

Transferéncias de capital 10.590.462,00
Ativos financeiros 0,00
Passivos financeiros 0,00
Outras Receitas Capital 1.100,00
Total da Despesa 23.543.279,00| 23.013.624,00 | 23.149.766,00 | 15.470.301,00 | 12.970.779,00

Divida de Médio e Longo Prazo

Tendo em conta que a divida a fornecedores (curto prazo) é praticamente
nula, os dados indicadores no proximo quadro, registam apenas valores
relativos a divida de Médio e Longo Prazo. Assim, prevé-se que no final do ano
de 2022, a divida se situe em 108.252,82€, que resulta de uma diminuicao
idéntica em relagiao a 2021, ficando por liquidar apenas um dos empréstimos
que terminara em 2023.
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ANO VALOR VARIACAO %
2018 1.503.988,44
Divida de médio | 2019 871.362,25 | -632.626,19 | 42,06
e longo prazo 2020 467.238,67 | -1.036.749,77 | 68,93
2021 216.505,60 | -1.287.482,84 | 85,60
2022 108.252,82 | -1.395.705,62 | 92,80
Endividamento

Relativamente a regra do endividamento estabelecida no artigo 52.° da
Lei das Financas Locais, o n°. 1, define que a divida total de operacotes
or¢camentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°,
néo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Assim e considerando a receita de 01/10/2018 a 30/09/2021, obtemos
o valor de 17.821.801,64€ como limite da divida total, muito longe do
verificado, conforme dados seguintes:

Ano 2018 (Out. a Dez.) 2.698.169,99€
Receita Corrente liquida gho 20 LR 85,50 s ALk
Ano 2020 11.446.487,15€
Ano 2021 (até 30/09) 9.587.714,10€
Média 11.881.201,09€
Regra do endividamento | = 1,5 da média da receita
corrente dos ultimos 3
anos

O endividamento autarquico deve orientar-se por principios de rigor e
eficiéncia, prosseguindo os objetivos definidos no artigo 48.° da Lei das
Financas Locais aprovada pela Lei 73/2013 de 3 de setembro: minimizacéo de
custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo; garantia de uma
distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais; prevencao
de excessiva concentragao temporal de amortizagdo e a ndo exposicao a riscos
excessivos. No final do ano de 2022, com o pagamento das amortizagdes
previstas ao longo do ano, e conforme ja atras referido o total da divida de
médio e longo prazo sera de 108.252,82€, portanto muito longe dos limites.

Equilibrio Orcamental

Também no sentido de dar cumprimento ao equilibrio or¢camental foi tido
em conta o determinado no n.° 2 do artigo 40° da Lei 73/2013 de 3 de
setembro. Segundo esta regra, a receita corrente bruta cobrada
(12.859.969,00€) deve ser pelo menos igual a despesa corrente estimada
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(12.261.765,00€) acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio @(9""\
e longo prazo, neste caso calculadas 108.252,78 euros. Nesse sentido, em 2017

foi elaborado o mapa seguinte para apurar o valor da amortizagdo média de
empréstimos de médio e longo prazo, calculado com base na divisdo do valor

da divida em 21/12/2013 sobre o numero de anos em falta, e que perfaz o

valor atras referido.

Vida ttil
Empréstimos de M/L prazo, 4 data de | Capital em | Términus do | remanesc | Amortizacé
01/01/2014 divida em contrato ente (n.° | es Médias
31/12/2013 (data) de anos) para 2017
“ 59061285996
':'g Est.Valverde,; est. Peredo; Pav.
& E.M.601-Travanca; Trogo Penas
1.082.527,84 9-08-2023 10 108.252,78
§ Roias; Escola do 1° CEB e arruam. 825278 2
3 Periférico; Bairro do Canto, Escola e
Est. de Urrés

Total das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo | 108.252,78

Assim temos os seguintes resultados que aferem o equilibrio orcamental:
Receita Corrente = 12.859.969,00€

Despesa Corrente + amortizagbes médias = 12.261.765,00€ +
108.252,78€ = 12.370.017,78€

Apresentaciao Geral do Orcamento

A previsdo das receitas e das despesas para 2022 tal como constam do
quadro seguinte, onde se vé que a receita corrente é substancialmente superior
a estimativa para a despesa corrente. A diferenca entre estes valores representa
uma poupanga corrente de 489.951,22€, valor que vai financiar o

investimento.
Dotacoes iniciais do ano 2022
Receitas Montante Despesas Montante

Correntes.......ccceevvenvnnnnn. 12.859.969,00 | Correntes.....ceovvvvvirrnnnnnes 12.261.765,00
Capital......ccocevivieiininnnnn.. 10.683.310,00 | Capital........cccoeeeeveinennnnnns 11.281.514,00
Total 23.543.279,00 Total 23.543.279,00

Servicos Municipalizados Servicos Municipalizados
Total Geral 23.543.279,00 Total Geral 23.543.279,00
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O Orcamento para 2022, apresenta em termos globais, face ao ano de Q;'('f"
2021, um acréscimo na ordem dos 2,65%, traduzido no valor de 607.271,00
euros.

Demonstracao Orcamental Previsional da Receita

Receita Corrente

Os Documentos Previsionais, tém importancia primordial para a gestao
autarquica, uma vez que neles estdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico a médio e longo prazo e a politica financeira de curto prazo.

Previsao inicial de receita é a quantia escriturada em cada rubrica de
receita no orgamento inicialmente aprovado pelo 6rgao competente. Constitui
0s recursos a obter por uma entidade publica relativamente a uma dada
natureza de receita, para um dado periodo contabilistico.

Sdo receitas que resultam da atividade normal ou gestdo financeira
corrente da Autarquia, repetindo-se e renovando-se em todos os periodos
financeiros.

Para cumprimento da regra previsional prevista na alinea a) do ponto
3.3.1, do POCAL, a qual determina que “ ...as importdncias relativas aos
impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢amento ndo podem ser superiores a
metade das cobrangas efetuadas nos tltimos 24 meses que precedem o més da
sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas, bem como dos
regulamento de taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberacdo,
devendo entdo, juntar-se ao or¢amento os estudos ou andlises técnicas
elaboradas para determinacdo dos seus montantes”, foi elaborado um quadro
de apuramento e determinacdo dos montantes a prever para o exercicio de
2022, respeitante aos agrupamentos “O1 — Impostos Diretos”, e “04 — Taxas,
Multas e Outras Penalidades” traduzidos nos graficos seguintes.

A semelhanca do ano anterior, as medidas de apoio concedidas a
populacao em consequéncia da COVID-19, afetam negativamente o calculo da
media aritmética da receita proveniente das taxas e servigos, porque se
registaram quebras significativas na receita nos ultimos 2 anos,
designadamente a isencao do pagamento de agua durante 4 meses, as rendas
dos edificios municipais, entre outras como a nao realizacdo de feiras ou o
fecho das escolas e outros recintos geradores de receita.

Da analise das variagdes registadas nas receitas provenientes dos
impostos diretos, estima-se uma cobranca total de 1.013.856,00 euros, €
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verifica-se, face ao ano anterior, um aumento global de 7,75%, equivalente a 2‘@-"
72.895,00 euros. Os impostos diretos englobam o Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI), o Imposto Unico de Circulagao (IUC) e o Imposto Municipal sobre

Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT). O seu valor global ronda os 4,31%
das receitas do Orcamento.

Impostos Diretos

700 000,00 €

600 000,00 €

500 000,00 €

400 000,00 €

300 000,00 € -

154 382,48 ¢

200 000,00 €

B‘l

100 000,00 €

175 282,9

2 MESES 2019 ANO 2020 10 MESES 2021 MEDIA - 2022

BIMPOSTO MUNIGIPAL SOBRE IMOVEIS
QIMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO
DIMP. MUN. S/ TRANSM. ONEROSAS DE IMOVEIS

A rubrica taxas, multas e outras penalidades, apresenta em valor
absoluto e pelas razbes ja descritas, uma redugédo significativa, sendo o valor
previsto para 2022 inferior ao valor estimado no ano anterior em cerca de 28%,
estimando-se que o valor da receita seja de 134.174,00 euros, portanto menos
28.268,00 euros do que no ano anterior. Este grupo representa apenas 0,57%
do total do orcamento.
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Quanto ao agrupamento “05 - Rendimentos de propriedade”, foi
utilizado o método previsional da média dos tultimos exercicios, cuja receita
respeita a juros credores provenientes de depoésitos bancarios e ainda a rendas
de ativos ndo produtivos, designadamente terrenos, edificios e utilizacdo de
bens de dominio publico.

A previsao or¢amental é de 593.500,00 euros, inferior em 6.553,00 € face
ao valor orgamentado em 2021. Estes rendimentos resultam em grande parte
da renda de concessdo paga pela E-Redes - Distribuicdo de Eletricidade, S.A.
pela utilizagédo da rede elétrica em baixa tensido, da Movhera — Hidroelétrica do
Douro pela renda dos centros electroprodutores e Elienergia — Producdo de
Energia, Lda. que explora o parque edlico e que devem ao municipio, em cuja
area estdo implantados uma percentagem da energia produzida.

Este agrupamento concorre com 2,52% para o total do or¢camento.

Transferéncias e Subsidios Correntes

A previsao or¢camental para este agrupamento é de 10.222.784,00 euros
e representa um decréscimo préximo de 1% face ao ano 2021. Sao provenientes
em aproximadamente 95% da Administracdo Central (maioritariamente do
Fundo de Equilibrio Financeiro, do Fundo Social Municipal e da Participacdo
variavel no IRS).

Centrando a analise na estrutura das receitas, dela resulta claramente
que esta € a rubrica com maior destaque, representando assim 43,4% das
receitas globais.

Os valores considerados sdo os contantes do mapa 12 “Transferéncias
para os Municipios” da proposta de Or¢amento de Estado para o ano de 2022.

Transferéncias Correntes
Estado

As transferéncias correntes traduzem recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou
sem qualquer afetacdo pré-definida, a saber:

% Fundo de Equilibrio Financeiro - 8.950.424,00 €

% Fundo Social Municipal ------------- 123.081,00 €
% Participagéo fixa no IRS ------------- 146.144,00 €
% Participagédo no IVA - 44.303,00 €

Falando apenas de Receita Corrente, as Transferéncias Correntes
assumem ainda um papel de maior relevo, na medida em que estas
representam 79,49% daquela, cabendo a participacdo nos impostos acima
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referidos 72,04%, o que nos mostra uma grande dependéncia do orcamento 9‘:
municipal em relacdo a esta rubrica.

Tém também enquadramento neste capitulo as transferéncias
consideradas como receita corrente e provenientes da DGAL, respeitantes a
verbas atribuidas a titulo de compensacdo nos transportes escolares, bem
como as receitas provenientes de Servicos e Fundos Auténomos,
designadamente do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional,
relativamente a programas ocupacionais.

Ainda neste capitulo, sdo previstas as transferéncias provenientes da
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, no ambito de acordos de
colaboracdo, contratos de cooperagdo e de contratos programas
designadamente atividades de enriquecimento curricular, apoio a familia, bem
como da comparticipacdo nas refei¢oes escolares e transportes escolares.

Cabem também aqui as transferéncias do Instituto de Solidariedade da
Seguranca Social, relativamente a programa no ambito do Protocolo de
Cooperacéo celebrado com a Comissdo de Protegdo de Criancas e Jovens em
risco.

07- “Venda de Bens e Servicos correntes”

Este agrupamento agrega as receitas referentes ao produto da venda dos
bens, inventariados ou n#o, que inicialmente ndo tenham sido classificados
como bens de capital ou de investimento e ainda recebimentos de prestacéo de
servicos, pela aplicacdo de precos idénticos aos custos de producdo dos bens
ou servigos vendidos.

Na venda de bens, foi efetuada uma previsdo de receitas oriundas da
venda de livros técnicos e documentacdo técnica, relacionados direta ou
indiretamente com a atividade autérquica, bem como o produto da venda de
livros e caixas de contador.

Em “Venda de produtos acabados e intermédios” foi estimada a receita
proveniente da venda de agua ao domicilio, decorrente de contratos celebrados
com o0s municipes, mediante a aplicacdo de uma tarifa, de acordo com a
respetiva natureza de consumidores e de acordo com os escaldes previstos.

A estimativa foi apurada mediante a aplicacdo da média de arrecadacéo
dos ultimos exercicios.

Na receita decorrente de servigos prestados, encontram-se previstos os
montantes que respeitam a contratos de arrendamento ou aluguer esporadico
de espacos ou equipamentos municipais, como a utilizacdo das infraestruturas
municipais como cinema, piscinas, parque de campismo entre outras.

Nesta receita, enquadra-se o servigo prestado relativo a recolha, depésito
e tratamento de lixos dos Residuos Soélidos Urbanos, a qual esta sob a
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responsabilidade da Associacdo de Municipios do Douro Superior através da
FOCSA e da Residuos do Nordeste a quem compete a recolha e o tratamento.

Em “Trabalhos por conta de particulares”, enquadram-se as receitas
resultantes da venda de servigos prestados pela Autarquia, pela realizacdo de
trabalhos requisitados ou da responsabilidade de pessoas singulares ou
coletivas, designadamente a construgdo de ramais e outros servicos. Foi
aplicado o critério da média dos ultimos exercicios.

Encontra-se também prevista a receita a arrecadar relativamente a
“Rendas”, as quais abrangem os montantes provenientes do arrendamento de
casas e de outros edificios para fins habitacionais como as casas do antigo
Fundo Fomento e outros como Bares, Cozinhas Regionais e Cais do Terminal
de Camionagem num total de 41.311,00€

Este agrupamento em termos globais com 798.311,00€, é o terceiro em
valor nas Receitas Correntes, e em relacdo ao ano anterior regista uma
variacdo negativa de 29.783,00€, e representa 3,4% do total das receitas. As
receitas provenientes dos residuos soélidos, do abastecimento de agua e das
tarifas de disponibilidade contribuem com a maior fatia deste bolo. A redugdo
verificada neste agrupamento de rubricas, resulta em grande medida por um
lado, no facto das habita¢des do ex bairro do Fundo de Fomento, estarem em
obras e os moradores das mesmas nédo pagarem a renda e por outro em
consequéncia das medidas tomadas no apoio aos municipes no sentido de
minimizar o impacto causado pela pandemia.

08 - “Outras Receitas Correntes”

Neste capitulo encontram-se domiciliadas as verbas previstas arrecadar
com receitas nao tipificadas em artigo proprio do agrupamento,
designadamente indemnizag¢des por deterioracdo, roubo e extravio de bens
patrimoniais, indemniza¢des de estragos provocados por outrem em viaturas
ou em qualquer outro equipamento da Autarquia e a eventual recuperacio de
IVA num total de 97.344,00€, e representa um decréscimo de 26.210,00€ face
ao ano anterior.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de capital alteram o patrimoénio duradouro da entidade e sdo
receitas cobradas ocasionalmente, isto €, que se revestem de carater transitério
€ que, regra geral, estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio
duradouro ou aumento dos ativos e passivos de médio/longo prazos. Sio
exemplos de receitas de capital as que resultam da venda de iméveis e
empréstimos.
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09- “Venda de Bens de Investimento”

Cabem neste agrupamento os rendimentos provenientes da alienacéo, a
titulo oneroso, de bens de capital que na aquisi¢do ou construcdo tenham sido
contabilizados como investimento. E desagregado em diversas rubricas
(terrenos, habitacdes, edificios, lotes de terreno da Il Zona Industrial e outros
bens) e regista um valor global de 91.748,00 €, no entanto a maioria delas
regista valores simbélicos que permitam ao Municipio arrecadar todo o tipo de
receitas que eventualmente possam surgir.

A titulo previsional e tendo em conta o disposto no art.° 121° da LOE
para 2020, os municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos
previsionais, or¢amentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em
montante superior & média aritmética simples das receitas arrecadadas com a
venda de bens iméveis nos Ultimos 36 meses que precedem o més da sua
elaboracio. -

O n°® 2, do mesmo artigo prevé que “a receita orcamentada a que se refere
o numero anterior pode ser excecionalmente de montante superior se for
demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens
imoéveis”.

Ainda que seja expectavel que no ano 2022, o Municipio possa obter
receitas superiores as previstas, resultante da alienacéo de ativos imoéveis, ja
que varios lotes da Zona Industrial estdo em fase de conclusdo de processo,
nao € possivel contemplar um valor superior

10 - “Transferéncias de Capital”

Enquadram-se aqui os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.

Proveniente do Estado, encontra-se domiciliada a participacdo do
Municipio nos impostos do Estado, de natureza “capital” — “Fundo de Equilibrio
Financeiro”, cujo valor é igual ao indicado no mapa 12 da proposta de
Orcamento de Estado para 2022 no montante de 994.492,00€, o que reflete
uma variacao negativa no valor de 9.933,00€ face ao apresentado no ano de
2021.

Além dos valores ja referidos, o Or¢camento de Estado contempla também
uma verba relativa ao artigo 35.°, n°.3 da Lei 73/2013 de 3 de setembro na
redagdo dada pela Lei n°. 51/2018 de 16 de agosto com a designacdo de
“Transferéncias de Capital — Administracdo Central — Estado — Art.°35, n°.3 da
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Lei 73/2013” em receitas de capital no valor de 271.170,00€ e representa
também uma variacédo negativa de 740.732,00 euros, comparativamente ao ano
de 2021.

Neste agrupamento foram também consideradas as verbas referentes ao
cofinanciamento estatal e comunitario em projetos candidatados e aprovados,
alguns ja concluidos, outros com execugao fisica e financeira em curso que,
tendo em conta o grande nimero de candidaturas aprovadas regista um total
de 8.732.000,00€, valor superior ao registado em 2021 em 1.442.000,00 euros.

Demonstracdao Orcamental Previsional da Despesa

No que diz respeito a assuncdao das despesas, também devem ser
consideradas um conjunto de regras previsionais dispostas no SNC/AP e em
diplomas, normas ou regulamentos relacionados.

O Orgamento da Despesa para 2022, é repartido por despesa corrente e
despesa de capital, é também constituido por diversos agrupamentos
econémicos e duas classificagbes organicas (Assembleia Municipal e Camara
Municipal).

Despesa Corrente

ORCAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do art.° 31.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, no
orcamento do Municipio sdo inscritas verbas relativas as despesas a realizar
por conta da Assembleia Municipal. Assim a classificacdo organica 01 -
Assembleia Municipal comporta o or¢camento proposto por aquele 6rgao com
dotacdes discriminadas em rubricas préprias para pagamento das senhas de
presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da
assembleia municipal, bem como para a aquisicdo dos bens e servicos
correntes necessaria ao seu funcionamento e representacido e que ascende ao
valor de 68.100,00€, dos quais 39.600,00€ sao relativos a despesas com
pessoal e 28.500,00€ com a aquisi¢do de bens e servicos, sendo o valor igual
ao registado em 2021, nao podendo contemplar qualquer despesa de capital.

Em termos relativos, as despesas correntes representam 52,08% do
montante global, o que comparativamente a 2021 regista um acréscimo de
1.276.765,00 euros, com variacdes a registar nas despesas com pessoal, na
aquisicao de bens e servicos e nas transferéncias correntes.
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Despesas com pessoal

Este agrupamento prevé todas as espécies de remuneracdes principais,
de abonos acessérios € de compensacdes que necessariamente, requeiram
processamento nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou
permanente, sejam satisfeitos pela Autarquia, tanto aos seus funcionarios e
agentes como aos individuos que, embora néo tendo essa qualidade, prestem
servico ao Municipio nos estritos conceitos de contratos a termo, em regime de
tarefa ou avenca.

Também se compreendem neste agrupamento as despesas que o
municipio suporta como entidade patronal, com a Seguranca Social dos seus
funcionarios.

Os montantes a contemplar correspondem a tabela de vencimentos em
vigor.

Assim o valor global das despesas previstas com pessoal incluindo os
membros dos o6rgdos autarquicos (Camara e Assembleia Municipal) é de
4.458.612,00€, sendo 3.429.684,00€ de remuneracdes certas e permanentes,
101.287,00€ de abonos variaveis ou eventuais e 927.641,00€ de encargos com
a Segurangca Social, conforme o grafico seguinte.

Os valores a seguir apresentados, registam um aumento de 517.821
euros em relagao ao ano anterior, resultante do quadro pessoal que faz parte
dos documentos a apresentar, de atualizagbes salariais e¢ das despesas
decorrentes da contratacédo de novos postos de trabalho.

A despesa com a Seguranca Social, que no seu conjunto engloba as
contribuicdes para as diversas entidades de seguranca social para além dos
encargos com a saude, seguros, subsidios e prestacées familiares, representa
20,8% das despesas com pessoal, da qual 733.141,00€, destinam-se ao
pagamento da Caixa Geral de Aposentagdes e da Seguranca Social.

Esta rubrica “O1-Despesas com o Pessoal” tem um peso na despesa total
de 18,94%.
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Recursos Humanos e Mapa de Pessoal

O Mapa de Pessoal, foi elaborado conforme a lei que estabelece o regime
de vinculacdo, de carreiras e de remuneracées dos trabalhadores que exercem
funcées publicas e que acompanha a proposta de Orcamento, tendo sido
introduzidas varias alteragbes face ao ano anterior, no sentido de colmatar
algumas caréncias em alguns setores.

02 - Aquisicao de bens e servicos

A rubrica “02-Aquisicédo de Bens e Servigos”, com um peso estrutural de
23,9% do total geral, sustenta uma importante parte dos objetivos previstos no
Plano de Atividades Municipal (PAM) necessario ao funcionamento dos servicos
e prestacao do servico publico a populacio.

Constantemente, a gestdo municipal dedica grandes esforcos na
contencédo de custos destas ribricas, no entanto, a sua aquisi¢do é inevitavel
para o normal funcionamento do Municipio.

Neste agrupamento estdo contempladas, de um modo geral, quer as
despesas com bens de consumo (duraveis ou nio) a que nio possa reconhecer-
se a natureza de despesas de capital, quer com a aquisicdo de servigos,
desdobrando-se nos seguintes subagrupamentos:
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0201 - Aquisicao de Bens

Este agregado regista um total de 1.134.150,00€, no qual sé&o
classificados os bens que em regra tenham pelo menos um ano de duracéo, os
quais nao contribuem para a formacgdo de capital fixo e ndo sendo por isso
bens de capital. Também se enquadram os bens que sdo correntemente
consumidos na produg¢do ou com uma presumivel duracéo til ndo superior a
um ano, ndo sendo por isso, inventariaveis.

A previsdo efetuada considerou todos os contratos de fornecimento e/ou
servicos de execugdo continua, em curso ou a celebrar, com respeito pelos
respetivos cronogramas ﬁnan,ceiros e planos de pagamento sendo respeitados
0s compromissos assumidos a transitar de ano.

Para as despesas obrigatérias das quais nao existe quantificacédo global,
foi efetuada uma analise dos encargos mensais dos Ultimos exercicios para o
célculo anual a inscrever em 2022, com base nas contas correntes e balancetes
respetivos.

A maioria das rubricas tem valores idénticos as do ano anterior,
registando no global, um acréscimo de 47.300,00€, sendo a aquisicdo de
outros bens com 365.750,00€, onde cabem as despesas que ndo se enquadram
nas rubricas especificas, a rbrica que comporta o maior volume de despesas
anuais, seguindo-se logo a dos combustiveis e lubrificantes com 318.100,00€.

0202 - Aquisicdo de Servicos
E o agrupamento que maior fatia do bolo absorve, apresentando uma
previsdo global 4.131.800,00€, o que comparativamente ao ano anterior, e tal

como se pode verificar no grafico seguinte, regista um acréscimo de
93.040,00¢€.

Neste bolo estdo contempladas as despesas mais relevantes a suportar
pelo Municipio, sendo disso exemplo os transportes escolares, a iluminacéo
publica, a recolha de residuos sélidos e a varredura da Vila, que no seu
conjunto representam por si s6, cerca de metade do total desta despesa.
Cabem aqui também os valores a suportar com energia elétrica, telefones,
internet, limpeza entre outras, necessarias ao funcionamento dos servigos bem
como a manutenc¢do das infraestruturas que o Municipio dispée.

Trata-se de despesas, cuja aquisicdo € inevitavel para o normal
funcionamento do Municipio, nfdo havendo argumentos negociais que

20 Demonstra¢des Orcamentais - 2022



Yo
possibilitem minorar o seu custo, (sendo exemplo disso, o preco da agua, das
aguas residuais, dos combustiveis, dos transportes escolares, da eletricidade,
etc.) para além dos ja implementados, que possibilitem reduzir o seu custo,
pois como € sabido, esta tipologia de despesas sdo parte integrante de muitas
das atribuig¢ées e competéncias do Municipio.
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Juros e outros encargos

Este agrupamento tem um peso estrutural praticamente nulo sobre o
global, e nele estdo previstos os montantes a suportar com os juros decorrentes
dos empréstimos ja contratualizados pelo Municipio.

Neste valor (2.210 euros), e como os encargos da divida apresentados
pelas respetivas instituicoes bancarias sdo nulos, a fatia maior é destinada ao
pagamento dos encargos com as garantias bancarias, apresentando valores
idénticos relativamente ao ano de 2021.

Transferéncias Correntes

Este agrupamento que contempla essencialmente valores a transferir a
organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal
implique, por parte de quem recebe, qualquer contraprestacao direta para com
0 Municipio, como Familias (965.000,00€), Instituicbes (448.363,00€),
Freguesias (415.558,00€), e Associagoes 551.972,00€), no ambito da educacao,
desporto, acao social, religido e outras atividades.
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O Municipio pretende com este valor financiar as Instituicées no apoio as
suas atividades de cariz social, cultural, desportivo e educacional, levando a
pratica por essa via, politicas ativas de intervencdo comunitaria com o
envolvimento das entidades que atuam nesses dominios, promovendo e
comparticipando projetos de desenvolvimento sociocultural e reforcando o
bem-estar da populagédo, reforcando principalmente esta verba no apoio as
familias, através da implementacdo de regulamentos aprovados e a aprovar
num futuro préximo.

O valor das transferéncias correntes, estimado em 2.481.743,00€,
representa 10,54% do total do orcamento da despesa e 20,24% da despesa
corrente, sendo em relagdo ao ano de 2021, superior em 645.004,00 euros.

Outras Despesas Correntes

Este agrupamento inclui a restituicdo de impostos ou contribuicdes que
nao sejam em termos da lei em vigor por abate a receita, sendo calculado de
acordo com os valores executados em anos anteriores, resultando num valor
global de 53.250,00€, ntimero inferior ao de 2021 em 25.900,00€.

DESPESAS DE CAPITAL

Envolvem as despesas que implicam altera¢cdes no patriménio duradouro
do municipio € que se traduzem no enriquecimento deste, contribuindo para a
formagéo bruta de capital fixo, ou seja, bens de capital que se mantém sem
alteracdo no decurso da atividade autarquica, sofrendo apenas determinado
desgaste na medida da sua utilizagdo e que na sua maioria culminam na
producdo de bens e outros investimentos que conferem rendimentos ou
acréscimos do bem-estar social.

As despesas de capital tém um peso no orcamento para 2022 de 47,9%,
sendo inferior ao previsto no ano anterior em 669.494,00€, com um total de
11.281.514,00¢€.

Aquisicao de Bens de Capital

0701 - Investimentos - Os montantes previstos e classificados no
“‘agrupamento 07”7, resultam do somatério das acdes constantes do PPI, no
valor de 10.547.290,00€ e destinam-se essencialmente a realizacio de
investimentos em infraestruturas em execucdo e outros investimentos
entendidos como fundamentais no reforco da coesdo econdémica e social do
concelho. Esta rubrica tem um impacto no orgcamento total de 44,8%.

Para efeitos do classificador aplicado as autarquias locais, “investimento”
€ encarado segundo a 6Gtica de estrita natureza de investimento, pelo que, no
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ambito daquele subagrupamento, se compreenderdo, exclusivamente, as
despesas com a aquisi¢cdo e também as grandes reparacdes dos bens, isto é,
bens duradouros utilizados, pelo menos durante um ano, na produgao de bens
ou servigos, sem que dessa utilizacdo resulte alteracdo significativa da sua
estrutura técnica (maquinas, viaturas, equipamento, edificios, outras
construcoes, etc.).

O conceito de “grande reparagio” esta associado ndo sé ao maior ou
menor custo das obras a realizar, mas as razdes subjacentes as mesmas onde,
necessariamente, terdo de constar objetivos de acréscimo de duracdo ou da
produtividade dos bens de capital em causa. Tratando-se de edificios ou de
habitagdes, constituem “grandes repara¢des” e, por conseguinte, classificaveis
nas respetivas rubricas de investimento, as obras que impliquem alteracio das
plantas dos iméveis. No caso de viaturas automéveis e de outro material de
transporte com caracteristicas semelhantes, considera-se “grande reparacio” a
que implica grande intervengéo ou substituicdo do motor.

Na aquisi¢ao de terrenos encontra-se prevista a aquisicdo de solos, e
terrenos propriamente ditos.

Transferéncias de Capital

O valor de 613.529,00 euros inscrito neste agrupamento, corresponde ao
valor com que a Autarquia pretende apoiar o desenvolvimento da atividade das
Juntas de Freguesia (80.000,00€), Associagbes (73.429,00€), Instituicoes
(100.000,00€) e outras entidades com intervencdo publica reconhecida, para
além do valor de 200.000,00€ destinados a apoiar iniciativas empresariais
econémicas de interesse municipal, nomeadamente a criacdo de postos de
trabalho no Concelho.

Parte significativa refere-se as transferéncias a efetuar para as Juntas
de Freguesia ao abrigo de acordos de execucdo e protocolos, destinados a
realizagao de obras de valorizagéao urbana, e ainda cooperar com entidades que
representam os interesses das comunidades locais.

Comparativamente ao valor previsto no ano de 2021 verifica-se uma
variacdo positiva de 75.322,00€, representando 2,6% do orcamento,
manifestando-se assim o compromisso da Camara Municipal em fomentar a
politica de investimento e de cooperagéo ativa com outros agentes, melhorando
assim a qualidade de vida da populagao € o bem-estar das comunidades.

Ativos Financeiros
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O valor considerado nesta rabrica, 12.442,00 euros, corresponde apenas
ao valor a transferir anualmente (durante 7 anos) para o Fundo de Apoio
Municipal (FAM) de acordo com a Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto, em que o
Municipio tinha de transferir para aquele Fundo 696.718,98 euros, mas que no
entanto, por alteracio legislativa passou a ter uma reducao de 50% em relacéo
ao ano de 2018, e 25% em relagdo ao de 2019, o qual deveria ter terminado em
2020, no entanto o pagamento foi suspenso pelo Governo em face da pandemia
COVID-19.

Passivos Financeiros

Este agrupamento, corresponde ao servico da divida, que inclui as
amortizagdes de empréstimos contratualizados pelo Municipio e destinados ao
financiamento de projetos de investimento a pagar em 2022, totalizando
108.253,00€, valor inferior em 142.481,00 euros em relacdo ao ano anterior.

Este agrupamento tem um peso estrutural de 0,5% e esta de acordo com
o0 mapa de empréstimos contraidos por este Municipio que faz parte dos
documentos previsionais, elaborado com base no plano de encargos
apresentados pelas respetivas institui¢cdes bancarias.

GRANDES OPCOES DO PLANO

Nas Grandes Opgdes do Plano (GOP'S) sdo definidas as linhas de
desenvolvimento estratégico da Autarquia Local e incluem Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades Municipais (PAM). E um documento
que estabelece os eixos de intervengéo prioritarios para um horizonte moével de
quatro anos e espelha as politicas macroecondémicas que a Autarquia se propde
desenvolver no ano a que diz respeito o Or¢amento. O primeiro contempla os
projetos referentes a investimentos diretos da autarquia que tracga, o segundo,
contempla os outros projetos e acbes, que pela sua natureza ndo sio
considerados investimentos diretos, mas realizados por outras entidades,
mediante a celebracdo de protocolos e transferéncias de capital, concedidas
pela autarquia, com vista na promogéo do desenvolvimento local, por areas de
atuacéo de acordo com o classificador funcional estabelecido pelo SNC/AP.

Da analise aos documentos em apreciacéo, verificamos que os mesmos
contemplam uma série de projetos e agdes com vista a melhoria da qualidade
de vida da populacéo, através de iniciativas direcionadas para as familias mais
carenciadas, traduzidos num esforco financeiro significativo. Sdo disso
exemplo, o Apoio a Infancia e Atividades Tempos Livres, o apoio & compra de
medicamentos, a oferta de fichas escolares a todos os niveis de ensino, as
bolsas de estudo, a comparticipagcdo em 100% da vacinacédo animal e muitos
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outros para além da isencdo do pagamento de refeicées aos alunos e ainda o
pagamento dos transportes escolares a todos os escalées de ensino, que
embora ndo aumente a despesa, também nao concorre para o aumento da
receita.

Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos engloba a informacdo de cada
projeto de investimento, considerando-se este como o conjunto de acées inter-
relacionadas, delimitadas no tempo, com vista a concretizacdo de um objetivo
que contribua para a formacédo bruta de capital fixo, bem como as respetivas
fontes de financiamento, de acordo com os objetivos estabelecidos pela
autarquia.

O PPI a aprovar, contempla todos os projetos/ac¢des que o Municipio se
propde desenvolver, e em muitos casos, concluir no ano de 2022, domiciliados
nas respetivas Funcdes, bem como a previsdo de investimentos a realizar até
2026.

O Plano Plurianual de Investimentos para 2022, tem um total de
10.571.441,00€ e contempla, para além do valor do Fundo Apoioc Municipal € a
eficiéncia energética na iluminacdo publica na Terra Fria do Nordeste, um
conjunto de projetos novos que se pretendem lancar, e principalmente os que
estdo em execugdo por motivo do atraso verificado na maioria das obras.

Comparativamente ao ano anterior, verifica-se uma reducido de
604.978,00€, dando-se primazia aos apoios a conceder as familias que
atravessam periodos dificeis.

Da analise mais cuidada ao documento em apreciacdo, podemos
constatar que muitos dos projetos, estavam ja contemplados no documento
aprovado para o ano em curso, repetindo-se agora porque alguns dos projetos
estendem-se por mais de um ano econdémico como o abastecimento de agua e
saneamento a Castelo Branco com 732.448,00€, a expansdo da III Fase do
Loteamento Industrial com 976.600,00€ e outros de maior volume financeiro e
que transitam obrigatoriamente de ano pelo atraso ja referido, donde se
destacam as obras de requalificacdo das habitacdes do ex bairro do Fundo
Fomento e arranjo urbanistico do espago publico envolvente com 469.603,00€;
a unificacdo do sistema de tratamento de aguas residuais domésticas de
Mogadouro com 667.862,00€; o projeto e execugido da reabilitacdo e ampliacédo
do Parque de Feiras e Exposi¢cdes com 278.705,00€; a construcao da Cantina
Escolar com 1.522.030,00€ ¢ o EPVARA com 857.900,00€ que no seu
conjunto, absorvem 5.505.148,00€ ou seja mais de 50% do volume global do
PPI, sem contar com outros de menor dimensao.
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A desagregacdo do PPl por classificacdo funcional mostra-nos trés
grandes capitulos, as fung¢des gerais com um investimento previsivel de
806.442,00€, correspondentes a 7,63% do total, as funcoes sociais que
absorvem 57,38% a que corresponde um investimento de 6.066.220,00€ e as
funcdes econdmicas com 3.698.779,00€ e que corresponde a 34,99% do total.

As fung¢des que absorvem mais recursos sido as sociais que agregam o
maior numero de rubricas como a Educacado; Seguranca e Acado Sociais;
Habitacao e Servicos Coletivos e os Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos.
Deste conjunto destaca-se o grupo da Habitacdo e Servicos Coletivos com
um total de 2.855.614,00€, repartidos pelo Ordenamento do Territéorio com
457.424,00€ que inclui entre outros de menor valor como a elaboragiao de
projetos, a Revisdo do PDM, a construcdo da rotunda da avenida de Espanha e
a requalificacdo do Bairro S. José; pelo Saneamento com 831.902,00€,
destinado na maioria a unificaciao do sistema de tratamento de aguas residuais
domésticas de Mogadouro, e ainda a construcdo de fossas séticas em varias
aldeias e a construcao de ramais no concelho; do Abastecimento de Agua com
1.456.288,00€, destinados ao financiamento da remodelacdo do sistema de
abastecimento de aguas do Municipio de Mogadouro, a remodelagao da rede
agua de Castelo Branco, do Azinhoso € de Brunhoso, a remodelacdo da ETA de
Bastelos com 200.000 euros para 2022 e 736.510 para 2023, entre outras de
menor dimensdo como a aquisicdo/reparacdo de tubagens e equipamentos
para o servigco de aguas. Para concluir este grupo de fung¢des e também com
impacto significativo, os Servicos Culturais que se dividem pela Cultura com
um total de 531.087,50€ destinados essencialmente ao projeto e execucédo da
reabilitacdo e ampliacdo do Parque de Feiras e Exposicoes, a rede de Castros —
valorizacdo e conservacdo do castelo dos Mouros € do castelo de Oleiros com
151.460,00€ e pelo Desporto Recreio e Lazer com 386.885,50€ destinados a
construcdo do Ginasio Municipal, do Parque Infantil no Loteamento Trindade
Coelho e aos projetos do Sabor Lake Resort previstos para o Lago do Medal e
junto a Ponte de Remondes, e ainda pelas Outras Atividades Civicas e
Religiosas com 250.000,00€, destinados a construcao de Casa Mortuaria.

Para a Seguranca e Acdo Sociais s@&o canalizados 469.603,00€
destinados exclusivamente as obras de requalificagcdo das habitagdes do ex
bairro do Fundo Fomento e arranjo urbanistico do espaco publico envolvente e
para os Servicos Auxiliares de Ensino vao 1.572.030,00€, destinados a
conclusao da Cantina Escolar e lancamento da obra do Centro de Estudos e
Recursos.

Em segundo lugar, surge o capitulo das funcdes econdémicas com
investimentos, na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Caca e Pesca com um
valor previsto de 857.900,00€, destinado exclusivamente a conclusao da obra
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de construcao do Espaco de Promocgéao e Valorizacdo das Associacoes € Racas e 9(6’\'
Autéctones (EPVARA); na Industria e Energia com 1.048.309,00€ destinados
na sua maioria a expansédo da III fase do Loteamento Industrial de Mogadouro,
ampliacdo, remodelacao e conservacdo da rede de iluminacdo publica do
concelho e lancamento da construgao do Matadouro Municipal; os Transportes
e Comunicagdes com 1.590.570,00€ repartidos por varios projetos, dos quais
pelo valor financeiro merecem maior destaque a conclusdo da repavimentacio
de arruamentos em Vale de Porco e Sanhoane e a pavimentacao do arruamento
do Bairro do Valado ao Complexo Desportivo e ainda os arruamentos do
concelho; os transportes aéreos com a construcao do heliporto, e também o
Comércio e Turismo com 202.000,00€ destinados essencialmente a
reformulacdo do Quiosque do Largo Trindade Coelho e a construcido de
Miradouros e Percursos Pedestres.

No fim surgem as Funcgdes Gerais com um total de 806.442,00€,
maioritariamente na subfuncdo Administracdo Geral destinado & aquisicéo e
indemnizacao de terrenos com 200.000,00€ e a aquisicdo maquinas e viaturas
com 350.000,00€ sendo o restante distribuido por uma série de acbes como a
aquisicao material e equipamento para a atividade operacional dos diversos
servicos municipais, como o hardware e software informatico e o pagamento ao
FAM, entre outras como a beneficiagcdo do Edificio dos Pacos do Concelho.

Nas Outras Funcdes nio se regista qualquer movimento ou valor.

Este Plano Plurianual de Investimos reflete numa primeira instancia, a
inscricao de todos os projetos nao concluidos em anos anteriores, os projetos
adjudicados na parte final do ano em curso e aqueles que estdo em fase final
de contratualizacido, designadamente o da expansio da IIl fase do Loteamento
Industrial que aguarda o visto por parte do Tribunal de Contas que no seu
conjunto absorvem mais de 6.000.000,00 euros. Numa segunda instancia,
verificamos a inclusao de diversos investimentos que por questdes processuais
por um lado e por falta de projetos finalizados por outro, apenas se prevé o seu
inicio para o segundo semestre de 2022 e que em muitos casos se prolongam
para os anos seguintes, sendo disso exemplo os a seguir enunciados:

% Projeto e construgio do Centro de Estudos e Recursos;

% Projeto e obras de requalificacdo da Av. do Sabor entre a rotunda
do Bombeiro e a rotunda do Cogumelo;

% Requalificacdo do Bairro S. José;
* Rede de agua, saneamento e pavimentacio da Estacédo de Urros;

% Projeto e construcao do Parque Biolégico da Ribeira do Juncal;
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Nucleo Museolégico de Mogadouro;

(/
”oe

Projeto e construcdo do Museu do Moderno Escondido de
Bemposta;

L)
25

Projeto € construcdo do Ginasio Municipal no Complexo
Desportivo;

»,
0‘0

Construcédo do Parque Infantil no Loteamento Trindade Coelho;

K7
°

Sabor Lake Resort — Elaboragcdo dos projetos de arquitetura,
paisagismo e especialidades do nucleo turistico junto 4 Ponte de
Remondes e respetiva construcgio;

%

o

Construcdo da Casa Mortuaria de Mogadouro;

()
o

Projeto e construgiao do Matadouro Municipal,
% Pavimentacdo do Caminho Rural entre Urrés e Bemposta;

% Pavimentac¢ao do Caminho Rural entre Gregos e Teixeira;

9
*oe

Pavimentaciao do Caminho do Rodeléo;

% Pavimentacdo do Caminho do Bairro do Valado ao Parque
Desportivo;

(/7
R0

Reformulacado do Quiosque do Jardim Duarte Pacheco

Plano de Atividades Municipais

Quanto ao Plano de Atividades Municipais no valor global de
4.617.971,00€, traduz uma variagio positiva em relacdo ao ano anterior de
921.573,00€, mesmo considerando a reducédo do valor das amortizacdées com
os empréstimos em 142.481,00€, mantendo os projetos vindos de anos
anteriores, mas para melhor servir os interesses do concelho e das pessoas que
nele habitam, foram acrescentadas varias iniciativas.

Assim do grupo das fungbes gerais com um total de 309.800,00€
265.600,00€, faz parte a protegao civil e luta contra incéndios que absorve a
grande maioria daquele valor (294.200,00€) destinado aos protocolos
celebrados com a Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Mogadouro bem
como aos custos da responsabilidade do municipio com os operadores de
central e equipas de intervencdo permanente, sendo o restante direcionado
para as geminacdées com Ploumagoar e Grosly. Importa aqui realcar a
duplicacdo da verba para a Equipa de Intervengdo Permanente que passam a
ser duas no terreno.
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As funcgdes sociais com um total de 2.455.163,00€ 1.582.323,00€ é o
\ grupo com o maior valor, representando por si s6 53,16% do total e nele estdo
incluidas as despesas com a educacio, a satude, a seguranca e acdo sociais, a
habitacdo e servigos coletivos e ainda os servicos culturais, recreativos e

religiosos que nos mostram que regista um acréscimo de 872.840,00€ em
relagdo ao ano anterior, sendo o seu valor distribuido da seguinte forma:
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Para a Educacéo, cabe o valor de 310.500,00€ destinado na sua maior
parte ao apoio a 1% infancia e atividades de tempos livres com 232.000,00
euros, para além do apoio a conceder as escolas do concelho, o apoio para a
aquisicdo de fichas escolares a todos os niveis de ensino e a atribuicdo de
bolsas de estudo. Este valor nao reflete o verdadeiro custo com esta vertente,
porque néo sao aqui considerados os gastos com as aulas de enriquecimento
curricular de (inglés, musica e educagao fisica) aos alunos do pré-escolar e do
1° ciclo do Concelho, os custos com o fornecimento gratuito de refeicdes aos
alunos deslocados e ainda com maior impacto o custo com os transportes
escolares na medida em que todos os alunos estdo isentos do pagamento do
passe escolar.

Na area da Saade com o valor de 8.100,00€, destaca-se a rubrica do
sistema de teleassisténcia domiciliaria, dando assim continuidade ao contrato
de prestacdo de servigos celebrado com uma empresa da especialidade,
assegurando também que todos os funcionarios da autarquia tenham acesso a
medicina e saude no trabalho.

Na area da Seguranca e Acdo Sociais com o valor de 412.813,00€ estdo
incluidos os protocolos de colaboragdo com o Planalto Mirandés para a unidade
domiciliaria de cuidados paliativos e o Espago Mais com 14.413,00 e 44.200,00
euros, respetivamente, os protocolos a celebrar com instituices de
solidariedade social do concelho para melhoria e/ou construcdo das suas
infraestruturas de acolhimento aos mais idosos com 160.000,00€, o apoio a
natalidade no valor de 60.100,00€ e o fundo de emergéncia no valor de
40.000,00€, o apoio na comparticipacdo nos medicamentos com 22.100,00€ ¢
ainda o apoio para recuperacdo de habitacdes ou a atribuicdo de subsidios
para o pagamento das rendas o valor de 51.000,00€ de forma a ajudar a
ultrapassar algumas situagdes de extrema pobreza, agravada com a pandemia
que estamos a viver.

Para a Habitacdo e Servigos Coletivos, estdo destinados 808.000,00€
na sua maior parte para pagamento da limpeza urbana da Vila com
118.000,00€ e para a recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos do
Concelho com 560.000,00€, como acontecia ja em anos anteriores,
acrescentando agora a implementagdo da estratégica local de habitacdo em
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Mogadouro e o apoio a recuperacio do edificado tradicional do concelho com
30.000,00 e 100.000,00€ respetivamente.

-

Conclui-se esta funcdo com os Servicos Culturais, Recreativos e
Religiosos com o valor global de 915.750,00€ onde se enquadram o maior
numero de agoes distribuidos por 442.350,00€ na Cultura, 403.400,00€ no
Desporto, recreio e lazer e 70.000,00€ nas Outras atividades civicas e
religiosas.

Com estas dotacdes, pretende-se fomentar politicas culturais que
contribuam para o desenvolvimento integral do cidadao, aumentando os
padrées de qualidade de vida através das varias iniciativas a levar a efeito nos
diversos espacos municipais como a Casa da Cultura, a Casa das Artes e a
Biblioteca Municipal, destinadas ao enriquecimento do patriménio cultural
como a promogédo das artes da musica, da danca, da poesia, da literatura, do
teatro e do cinema entre outros.

De forma a dar ao associativismo a possibilidade de desenvolverem os
seus projetos no sentido de promoverem e divulgarem a nossa regido foi dotada
a rubrica “Subsidios para as Associagées” com 200.000,00€ a quem serido
também disponibilizados os meios fisicos, técnicos e humanos para um melhor
desempenho. Neste capitulo estio também inseridos embora algumas das
acdes, com valores reduzidos como a agenda cultural, o boletim municipal, a
feira do livro, o concurso de poesia e outros ja de valor mais relevante como a
“Cultura para todos” com 140.550,00€, a projecio de filmes na Casa da
Cultura (15.000,00), jornadas conferéncias e eventos diversos (19.600,00€) e as
atividades teatrais (19.900,00€).

Na vertente desportiva, recreio e lazer, e sabendo que o desporto e
atividade fisica melhoram os niveis de confianga e de auto estima, que evitam a
excluséo social e contribuem para uma sociedade mais forte e coesa, vai sendo
dado resposta as cada vez maiores exigéncias da populacdo com, para além
das agbes inscritas no PPl como a construcdo do ginasio municipal e a
construgéo de percursos pedestres e pedonais, a inclusdo de todas as acdes ja
iniciadas em anos anteriores como, a realizacdo ou a comemoracdo do
Desporto Escolar, o Dia Mundial da Criancga, o Natal das Criancas, o torneio de
futebol entre aldeias e a promocédo do XVI encontro de ancidos que mais uma
vez néo foi realizado, a corrida de S. Silvestre, a prova de triatlo e o torneio de
ténis entre outros. A maioria destes eventos decorrem nos equipamentos
colocados ao servico da populacgdo designadamente o Parque de Campismo, as
Piscinas Municipais o Campo de Ténis e o Estadio Municipal com ajuda dos
técnicos qualificados ao servigo do Municipio.

30 Demonstra¢des Or¢amentais - 2022 o



% _' é/ ‘E';ﬁ;' & 4
K : Vot —§7
P
Pelo segundo ano consecutivo, infelizmente a maioria dos eventos
desportivos e culturais, ndo foram realizados devido & crise pandémica que
estamos a atravessar, esperando que durante o préximo ano, todas estas
iniciativas possam ser concretizadas com a forca e o vigor de anos anteriores.
Foi criada um programa novo designado por “Animacao de Verdo” onde
se inserem as iniciativas do Red Burros Fly-In com o montante de 43.700,00€,
o Festival da Terra Transmontana para onde sido canalizados 106.800,00€ e
ainda o Festival Mogadouro em Movimento com o valor de 122.000,00 euros.
Cabem também neste grupo de fungdes as atividades de carater natalicio
com o valor de 70.000,00€ inseridas nas outras atividades civicas e religiosas.

Nas Funcdes Econémicas, com um total de 608.350,00€, o Comércio e
Turismo dispdem da maior fatia com 208.350,00€, cuja reparticéo se faz pelo
apoio a realizacao da Feira dos Gorazes através de subsidio a atribuir a ACISM
com 63.000,00€, pela Feira Franca dos Produtos da Terra/Amendoeiras em
Flor com 43.000,00 e pelo planeamento, promog¢éo e divulgacdo turistica com
56.100,00€ e o concurso de bovinos de raga mirandesa com 17.250,00 euros.

Para a Industria e Energia esta destinada uma verba de 200.000,00€,
destinados exclusivamente ao apoio a iniciativas empresariais econémicas de
interesse municipal.

Na componente Agricultura e Pecuaria estdo inscritos 200.000,00€,
distribuidos pelo apoio a Vacinag¢io animal com 125.000,00€ e para o apoio no
plantio de arvores e trabalhos preparatérios o valor de 75.000,00 euros.

Para as outras funcdes estio previstos 1.244.658,00 euros
representando 26,95% do total, dos quais 108.253,00€ sdo direcionados ao
pagamento dos empréstimos de médio e longo prazo e respetivos juros e
encargos bancarios. Todo o outro valor estd repartido pelas despesas de
manutencdo do canil intermunicipal (38.100,00), pelas transferéncias
correntes e de capital para as Juntas de Freguesia (485.558,00€), e ainda pelo
funcionamento das varias Associagbes das quais fazemos parte como Baixo
Sabor, Douro Superior, Terra Fria, Comunidade Intermunicipal e Agéncia para
a Energia com um total de 516.497,00€.

Para além das iniciativas que se mantém ha ja uns anos, merecem
destaque pela inovacéo, a introducéo neste Plano de Atividades Municipais que
agora se apresenta, as seguintes iniciativas:

» Mais uma Equipa de Intervencido Permanente (EIP);
» Alargamento no poio da aquisicao de fichas escolares a todos os niveis de

ensino nao superior;
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» Apoio a 1® Infancia e atividades de tempos livres;
> Implementacédo da estratégica local de habita¢do em Mogadouro;

» Apoio a recuperacéo do edificado tradicional do concelho;

» Animacao de verio;

» Apoio no plantio de arvores e trabalhos preparatdrios

Responsabilidades Contingentes

Consideram-se responsabilidades contingentes, passiveis obrigacdes que
resultem de fatos passados e cuja existéncia é confirmada apenas pela
ocorréncia ou nédo de um ou mais acontecimentos futuros incertos néo
totalmente sob controlo da entidade, ou obrigagbes presentes que, resultando
de acontecimentos passados, ndo sdo reconhecidos porque:

» Ndo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora
beneficios econémicos ou potencial de servico, seja exigido liquidar
obrigacées; ou

» O montante das obrigacées ndo pode ser mensurado com
suficiente fiabilidade.

De salientar que nao chegou aos servigos informacéo sobre os processos
pendentes, estando aqui os que constavam na prestacdo de contas de 2020,
com exclusao de dois que ficaram concluidos no decorrer do ano em curso,
pelo que sdo os seguintes processos interpostos por terceiros, obrigacdo
passivel de gerar exfluxo de recursos, mas de quantia incerta:

Processo 18/13.3BEMDL - Joao Narciso Cordeiro — Ressarcimento de
Danos Patrimoniais - Estado do Processo: Aguardam-se os termos do processo;

Processo 383/13.2BEMDL - Sindicato dos Trabalhadores da
Administracdo do Local (STAL) — Anulacdo de proposta da Camara — Estado do
Processo: Aguardam-se os termos do processo;

Processo 113/14.1BEMDL - Eduardo Manuel Afonso Aragido e Maria
Alexandrina Fernandes Pontes Aragdo - Acdo Administrativa por obras
realizadas - Estado do Processo: Aguardam-se os termos do processo;

Processo 238/18.4BEMDL - Cassandra Allen Ribeiro ~ Responsabilidade
Civil por acidente - Estado do Processo: Aguardam-se os termos do processo;

Processo 306/19.5T8BGC - Rui Jorge Alves Gaspar - Contrato de
trabalho - Estado do Processo: Aguardam-se os termos do processo, tendo tido
decisdo em 1.? Instancia;

Processo 74/18.8BEMDL - Maria Fernanda dos Santos Pinto -
Responsabilidade Civil Extracontratual - Estado do Processo: Aguardam-se os
termos do processo.

Para além do exposto, a data do relato, ndo sao conhecidos quaisquer outros
passivos contingentes que possam dar origem a exfluxo monetario futuro.
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pios Portugueses| 501627413 | Associacido de Municipios
AMTFNT - Assoc. Mun. Terra Fria do Nordeste 504004522 | Associacdo de Municipios | 94995
Transmontano
Associagdo de Municipios do Baixo Sabor de Fins 507784529 | Associagio de Municipios | 94110
Especificos
Associa¢éo de Municipios do Douro Superior de Fins | 503518689 | Associagdo de Municipios | 84114
Especificos
Comunidade Intermunicipal das Terras de 510957544 | Associa¢do de Municipios | 84130
Tras-Os-Montes
Turismo do Porto e Norte de Portugal E.R. 508905435 | Outra nao societaria 84123
Douro Superior Associagdo Desenvolvimento 503508985 | Associagdo de Municipios | 94991
AE-TM-Agéncia de Energia de Tras-Os-Montes 509620540 | Outra nio societaria 94995
Agrupamento Europeu Cooperacéo Territorial 513438246 | Outra n&o societaria 94110
IAREN - Instituto de Agua da Regido Norte 502716193 | Qutra ndo societaria 72200

De salientar que € exigivel, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 46.°
do RFALEI, aprovado pela Lei 73/2013, de 3 de setembro, a inclusido dos
orcamentos das outras entidades participadas em relagdo as quais se verifique
o controlo ou presuncédo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo

75.° do mesmo regime.

Considerando o previsto no artigo 75.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro e
porque o Municipio ndo exerce, de forma individual, nenhum mecanismo de
controlo - direto ou indireto — de indole financeira ou operacional, sobre as
referidas participadas, fica dispensado de incluir os seus orcamentos em anexo

ao Orcamento Municipal.
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Mapa de pessoal do Municipio, nos termos do artigo 29° da Lei n
35/2014, de 20 de junho

A Lei do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, estabelece no ambito da gestdo de recursos
humanos a criagdo mapas de pessoal, constituidos por postos de trabalho de
acordo com as atribui¢bes € competéncias dos servicos municipais e dos
recursos financeiros disponiveis.

Neste contexto, o mapa de pessoal surge como instrumento de base para
a identificacdo e organizacdo dos recursos humanos afetos a cada servigo,
indicando o niimero de trabalhadores e a caraterizagcdo dos postos de trabalho
necessarios para o desenvolvimento das respetivas atividades.

Assim, no mapa de pessoal que se propdes para o ano de 2022,
encontra-se previsto o nimero de postos de trabalho e respetivas modalidades
de relacédo juridica de emprego publico, necessarios para que cada servico
possa desenvolver a sua atividade.

Nos termos dos artigos 28.° e 29.°, LTFP, o empregador publico deve
planear para cada exercicio orgamental as atividades de natureza permanente
ou temporaria, tendo em consideracdo a missio, as atribuicdes, a estratégia, os
objetivos fixados, as competéncias das unidades organicas € 0S recursos
financeiros disponiveis, incluindo o mapa de pessoal, que deve acompanhar a
proposta de or¢amento. O mapa de pessoal é aprovado pela entidade
competente para a aprovacdo da proposta de orcamento, sendo afixado no
orgéo ou servigo e inserido na pagina eletrénica.

Pelo exposto, submeto a presente proposta de mapa de pessoal para
aprecia¢do, conjuntamente com a proposta de orcamento, pela Camara
Municipal, para que esta delibere propor a sua aprovagao pela Assembleia
Municipal, 6rgdo competente para a aprovacédo do orcamento, nos termos da
alinea a) do n.°1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado em anexo a Lei n°®.75/2013, de 12 de setembro.

Mogadouro, 6 de dezembro de 2021.

O Presidente da Camara,

(Anténio Joaquim Pimentel)
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