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I CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS, ENQUADRAMENTO, DEFINIGOES E
PROPOSITOS

Em 18.03.2021, e na sequéncia de um longo periodo de reflexdo e de extensa audicao publica,
envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do saber,
o Govemno aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupgio 2020-2024
(‘Estratégia’), nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de Abril,

A Estratégia, perspetivando com 0 mesmo grau de importancia e necessidade a prevencdo, a
detegdo e a repressdo da corrupgdo, erigiu sete prioridades, a saber: i) melhorar o
conhecimento, a formagéo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgéo na agao pablica; iii) comprometer o
setor privado na prevengéo, deteco e repressdo da corrupgao; iv) reforgar a articulago entre
instituicbes plblicas e privadas; v) garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos
mecanismos legais em matéria de repressao da corrupgéo, melhorar o tempo de resposta do
sistema judicial e assegurar a adequago e efetividade da punigao; vi) produzir e divulgar
periodicamente informago fidvel sobre o fendmeno da corrupgao; e vii) cooperar no plano

internacional no combate a corrupgéo.

Com apoio nessa Estratégia, e com o objetivo de concretizar a proposta de criagdo de um
Regime Geral de Prevengao da Corrupgéo, foi publicado, no Diério da Replblica, 1.2 Série, n.°
237, de 09.12.2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de Dezembro, o qual entrou em vigor
no passado dia 07.06.2022,

Atraves desse Decreto-Lei, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrupgao ("MENAC"), ai se
aprovando, também, em Anexo, o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgéo (‘RGPC"),
procedendo-se, ainda, & terceira alteragéo ao Regime Juridico da Actividade de Inspegao da

Administragdo Direta e Indireta do Estado.

Pagina 2 de 84



Programa de Cumprimento Normativo
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas
Do Anexo ao referido Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de Dezembro, através do qual foi
aprovado o RGPC, resulta que o RGPC é aplicavel a este Municipio de Mogadouro
(“Municipio”) por forga do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do RGPC, sendo este Municipio, nessa

medida, uma “Entidade Abrangida” nos termos do n.° 3, desse artigo 2.°, do RGPC.

Considerando o objectivo deste Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes

Conexas ("PPR"), importa comegar por clarificar a definigao de Risco.

Servindo-nos do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo da Diregao-Geral do Tribunal de
Contas, pode definir-se como Risco ‘o evento, situagdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugéo dos

objectivos de uma unidade organizacional.”

Por seu turno, e segundo o artigo 3.%, do RGPC, entendem-se por Corrupcéo e Infraccdes
Conexas ‘os crimes de corrupgéo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagdo econémica em negocio, concussdo, abuso de poder, prevaricagéo, tréfico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subvengéo ou crédito,
previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na
sua redacéo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo atual, no Cédigo de Justica
Militar, aprovado em anexo & Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31
de agosto, na sua redagéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redag&o atual, e no
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Em termos genéricos, entende-se por Corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua
omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensagao que nao seja devida, seja para o proprio ou para terceiro.

A Corrupg3o pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagdes em causa,

sendo que, no entanto, para que haja corrupcéo, tem de haver sempre um comportamento
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verificado ou esperado, ou, ainda, a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui

crime.

O nosso Codigo Penal, nos artigos 373.° e 374.°, respectivamente, define dois tipos de possivel

Corrupgéo cometidos no exercicio de fungdes publicas.

A Corrupgéo Passiva (‘O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou néo patrimonial, ou a sua promessa, para a prética de um qualquer acto ou omisséo
contrérios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagéo ou aceitagéo, é punido

com pena de pris&o de um a oifo anos.”),

E a Corrupgéo Ativa (“Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagéo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou néo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°

é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.”).

Integra ainda a nogao (o conceito) de Corrupg&o — que é também inerente as Infragées
Conexas - 0 Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem, previsto no artigo 372.°, do Cédigo
Penal, nos termos do qual se estatui que: “1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, que néo
lhe seja devida, é punido com pena de priséo até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou néo patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por

causa delas, é punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de mulfa até 360 dias.”

Ja por Infracdes Conexas, entende-se toda a obteng&o de vantagem ou compensagso dos
agentes publicos, a qual se pode traduzir, designadamente, em:
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Abuso de Confianca (artigo 205.°, do Cddigo Penal): “Quem ilegitimamente se
apropriar de coisa movel ou animal que Ihe tenha sido entreque por titulo ndo
translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.”;

Abuso de Poder (artigo 382.°, do Cédigo Penal): “O funcionario que, fora dos casos
previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengéo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de pris&o até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe néo couber por forga de outra disposigéo legal.”,
Administragdo Danosa (artigo 235.°, do Codigo Penal): “Quem, infringindo
intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestéo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade economica do sector publico ou
cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600
dias.”,

Apropriagéo llegitima (artigo 234.°, do Codigo Penal): “Quem, por forga do cargo que
desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie, é punido com a pena que ao respectivo crime corresponder agravada de um
terco nos seus limites minimo e maximo.”,

Concussao (artigo 379.°, do Cadigo Penal): “O funcionério que, no exercicio das suas
fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com
o seu consentimento ou ratificagéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug&o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que lhe néo seja devida, ou seja superior & devida, nomeadamente contribuicéo, taxa,
emolumento, multa ou coima, & punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigéo

legal.”,
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» Conflitos de Interesses (artigo 13.% n.° 4, do RGPC): “Considera-se confiito de
interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente
da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do érgéo de administragéo,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redagéo atual.”,

» Falsificagéo Praticada por Funcionério (artigo 257.°, do Cédigo Penal): “O funcionério
que, no exercicio das suas fungdes: a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé
publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar: ou b) Intercalar
acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais; com intengéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para
si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5
anos.”;

* Participagéo Econémica em Negacio (artigo 377.°, do Cadigo Penal): “1 - O funcionério
que, com intengéo de obter, para si ou para terceiro, participagéo economica ilicita,
lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe
cumpre, em razéo da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido
com pena de priséo até 5 anos. 2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forga das suas fungdes, no momento do acto, total ou
parcialmente, a disposigéo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é
punido com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias. 3 - A pena
prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionério que receber, para siou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadagdo, liquidagéo ou pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.”

* Peculato (artigo 375.°, do Codigo Penal): “O funcionario que ilegitimamente se
apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imovel ou animal, pablicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na
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sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe néo couber por forga de outra disposigéo
legal.”,
Peculato de Uso (artigo 376.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionario que fizer uso ou
permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imével, de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou Ihe forem
acessiveis em razéo das suas fungbes, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias. 2 - Se o funcionario, sem que especiais razées de interesse
pablico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso ptblico diferente daquele
a que esta legalmente afectado, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.”,
Prevaricagéo (artigo 369.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionério que, no émbito de
inquérito processual, processo jurisdicional, por contra-ordenagdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou néo promover, conduzir, decidir ou néo
decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce, é
punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias. 2 - Se o
facto for praticado com intengédo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionério &
punido com pena de priséo até 5 anos.”;
Suborno (artigo 363.°, do Cédigo Penal): “Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial,
a praticar os factos previstos nos artigos 359.° ou 360.° sem que estes venham a ser
cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicéo legal.”,
Trafico de Influéncia (artigo 335.°, do Cédigo Penal): “1 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou néo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira, é punido: a) Com pena de priséo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe

néo couber por forga de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
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deciséo flicita favorével; b) Com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicéo legal, se o fim for o de
obter uma qualquer deciséo licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagéo, der ou prometer vantagem patrimonial ou néo
patrimonial as pessoas referidas no niimero anterior: a) Para os fins previstos na alinea
a), é punido com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa; b) Para os fins
previstos na alinea b), é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa
até 240 dias.”,
Usurpag&o de Fungdes (artigo 358.°, do Codigo Penal): “Quem: a) Sem para tal estar
autorizado, exercer fungbes ou praticar actos proprios de funcionario, de comando
militar ou de forga de seguranga ptiblica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade; b) Exercer profisséo ou praticar acto proprio de uma profisséo para a qual
a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o néo possui ou néo as preenche; ou
¢) Continuar no exercicio de fungbes publicas, depois de Ihe ter sido oficialmente
notificada demisséo ou suspenséo de fungbes; & punido com pena de prisao até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias.”;
Violagéo de Segredo por Funcionario (artigo 383.°, do Codigo Penal): “O funcionario
que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengéo de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de priséo até trés anos ou com
pena de multa.”,
Violagao de Regras Urbanisticas por Funcionario (artigo 382.°-A, do Codigo Penal); “1
- O funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou
de autorizagdo ou preste neste informagdo falsa sobre as leis ou regulamentos
aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas, é punido com pena de priséo até trés anos ou multa. 2 - Se o objecto da

licenga ou autorizagéo incidir sobre via publica, terreno da Reserva Ecolégica Nacional,
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Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente
protegido por disposigéo legal, o agente é punido com pena de priséo até cinco anos
ou multa.”
o Branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subveng&o ou crédito
(artigo 368.°-A, do Cédigo Penal).

O leque exemplificativo de Infragdes Conexas ndo esgota as mesmas, na medida em que
existem, na diversa legislagéo aplicavel, inimeras outras fontes de deveres cuja violag&o pode

implicar a verificagéo de Infragdes Conexas, designadamente:

e A Violagao dos Deveres do Trabalhador previstos no artigo 73.°, da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, designadamente:

O dever de prossecucao do interesse plblico;
O dever de isengéo;

O dever de imparcialidade;

O dever de informagéo;

O dever de zelo;

O dever de obediéncia;

O dever de lealdade;

O dever de correcéo;

O dever de assiduidade;

A N N N N Y N N NN

O dever de pontualidade.

e A Violagdo das Garantias de Imparcialidade previstas nos artigos 19.° a 24.°, da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a saber:

v" Incompatibilidades e impedimentos;
v" Incompatibilidade com outras fungdes;

v Acumulagao com outras fungdes publicas;
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v" Acumulagao com fungdes ou atividades privadas;
v" Autorizaggo para acumulagao de funcdes;
v" Proibigdes especificas.

* A Violagéo das Circunstancias de Impedimentos de Titulares de Orgaos e de Agentes
da Administracdo Publica, previstas no artigo 69.°, do Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Aqui chegados, e por ser uma Entidade Abrangida, esta este Municipio obrigado — nos termos
do artigo 5.°, do RGPC - a:

 Adoptar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo, que inclua, pelo
menos, um PPR, um Cédigo de Conduta, um Programa de Formagéao e um Canal de
Denincias, a fim de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgéo e infragdes
conexas, levados a cabo contra ou através da Entidade Abrangida (artigo 5.% n.° 1, do
RGPC);

 Designar, como elemento da dire¢do superior ou equiparado, um Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, que garanta e controle a aplicagdo do Programa de

Cumprimento Normativo (artigo 5.°, n.° 2, do RGPC);

Nos termos do artigo 11.°, do RGPC, “O érgdo de administragdo ou dirigente das entidades
abrangidas é responsavel pela adogdo e implementagéo dos programas de cumprimento
normativo previstos no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros

orgéos, dirigentes ou trabalhadores’.

In casu, tal significa que a competéncia pela Adogéo e Implementagdo dos Programas de
Cumprimento Normativo & da Camara Municipal, em linha, de resto, com o disposto no artigo
33.%,n.°1, alinea k), do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro, na versdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de Janeiro.
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O presente Instrumento visa, assim, o cumprimento da primeira obrigacdo em matéria de
adogéo e implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo, mediante a consagragao

do PPR deste Municipio, o qual, nos termos do artigo 6.°, do RGPC:

o Devera abranger toda a sua organizagéo e atividade, incluindo &reas de administragao,

de diregéo, operacionais ou de suporte (artigo 6.°, n.° 1, do RGPC);
o Devera conter:

v Aidentificagéo, analise e classificagéo dos riscos e das situagbes que possam
expor a entidade a atos de corrupgéo e infragbes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fungbes pelos ftitulares dos o6rgéos de
administragdo e diregdo, considerando a realidade do setor e as areas
geograficas em que a entidade atua;

v Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados (artigo 6.%, n.° 1, do
RGPC).

e Devera dele constar:

v’ As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo
e infragbes conexas;

v' A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsive! de cada situagéo, de
forma a permitir a graduagéo dos riscos;

v' Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

v" Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preven¢éo mais

exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugéo;
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v" A designacdo do responsavel geral pela execugao, controlo e revisgo do PPR,
que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo (artigo 6. n.° 2, do
RGPC).

Sem prejuizo do exposto, cumpre dar nota que conforme resulta do artigo 2.%, n.° 3, alinea c),
do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de Dezembro, “3 - Séo atribuigbes do MENAC: c) Apoiar
entidades publicas na adogéo e implementagéo dos programas de cumprimento normativo

previstos no RGPC;”

Segundo a alinea d), do n.° 3, do artigo 2.°, do RGPC, s&o ainda atribuigdes do MENAC “d)
Emitir orientagdes e diretivas a que devem obedecer a adogéo e implementaggo dos programas
de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo essas orientagbes
e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em local facilmente identificavel e com

ferramentas de pesquisa;”.

Consequentemente, dispde o artigo 4.% n.° 1, alinea a), do RGPC, que: “1 - A aplicagéo do
presente regime é acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), a quem
compete, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei: a) Emitir orientagdes e
diretivas a que deve obedecer a concegéo e termos de execugdo dos programas de

cumprimento normativo,”.
Em cumprimento do acima transcrito, 0 MENAC ja publicou no seu sitio online, entre outros:

e Um documento intitulado como “Nogbes Elementares sobre o regime geral da
prevengéo da corrupgédo (RGPC)”,

e Um documento intitulado como Guia n.® 1/2023, Setembro: “Os Instrumentos do
Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo — Algumas Indicagbes e Notas Explicativas
sobre Cuidados Metodolégicos para a sua Elaboragéo, Adogéo e Dinamizagéo”,

e Um documento intitulado como ‘Plano de Prevengdo de Ricos - Cuidados

Metodologicos de Elaboragéo, Adopgéo e Dinamizagéo — Sintese”.
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Encontram-se, ainda, publicadas no sitio online do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo
(“CPC’) diversas Recomendagdes com relevo para o presente PPR, a saber:

e ‘Gestdo de conflitos de interesse no setor publico’, Recomendagdo do CPC de
08.01.2020;

o “Prevengéo de riscos de corrupgéo na contratagdo publica”, Recomendagéo do CPC
de 02.10.2019;

e ‘Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragbes conexas’,
Recomendagéo do CPC de 04.05.2017;

e “Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas”, Recomendagao
do CPC de 01.07.2015;

e “Prevengéo de riscos de corrupgéo na contratagdo publica’, Recomendagéo do CPC,
de 07.01.2015;

o ‘Gestdo de conflitos de interesse no setor publico’, Recomendagdo do CPC de
07.11.2012;

e “Publicidade dos Planos de Prevengdo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas”,
Recomendagéo do CPC de 07.04.2010;

e “Planos de Gestéo de riscos de corrupgédo e infracgées conexas”, Recomendagao do
CPC de 01.07.2009.

O presente PPR acompanha e respeita as enunciadas orientagdes e directivas, tendo sido
elaborado em conformidade com a estruturagdo, as instrugdes, as metodologias, as/os
componentes e os contelidos constantes dos referidos Documentos e respectivas

Recomendagoes.

Acresce que o presente PPR foi elaborado na sequéncia de um conjunto de normas legais, de

ambito nacional e internacional, as quais, em geral, definem e enquadram os Principios de
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Atuagao e Gestéo da Administragao Pblica, e, em particular, apresentam relevancia para a

materia subjacente ao presente Plano, a saber;

e Constituicdo da Republica Portuguesa;

» Convencéo Penal sobre a Corrupgao, do Conselho da Europa;

e Convengao Relativa a Luta Contra a Corrupgéo;

e Convencéao das Nagdes Unidas Contra a Corrupcéo;

e Carta Etica da Administragao Publica — Dez Principios Eticos da Administragéo
Publica;

o Codigo Europeu da Boa Conduta Administrativa;

e Cddigo do Procedimento Administrativo;

e Lei n° 67/2007, de 31.12, na versdo em vigor, que aprovou o Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Pablicas:

o Lein. 3512014, de 20.06, na versao em vigor, que aprovou a Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas;

» Lein.®52/2019, de 31.07, na verséo em vigor, que aprovou o Regime do Exercicio de
Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Piblicos;

e Lein.*58/2019, de 08.08, Lei da Protegéo de Dados Pessoais;

e Lein.° 93/2021, de 20.12, na versdo em vigor, que aprovou o Regime Geral de
Protegéo de Denunciantes de Infragdes;

e Orientagdes Técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da

Construcéo, .P., referentes aos Contratos Publicos.

Mais do que o desenvolvimento de um PPR que assegure a conformidade legal, este Municipio
pretende desenvolver um Sistema de Prevengéo, Gestao e Controlo de Riscos, embutido numa
filosofia de oportunidade de melhoria continua da sua gestdo autarquica, orientada pelo
principio da transparéncia, atuagéo ética dos seus trabalhadores e satisfaggo global de todos

aqueles que se relacionam com o Municipio, sejam eles, os seus Municipes, os demais

Pagina 14 de 84



Programa de Cumprimento Normativo

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

Cidadaos, Trabalhadores, Fornecedores e outras Entidades Publicas ou Privadas.
Pretende-se, assim, que este PPR seja, assim, um documento orientador de:

e Principios e valores de conduta ética e atuagdo, comuns dos seus Eleitos,
Trabalhadores e demais Entidades que se relacionam com o Municipio;

e Estratégia em Prevengzo de Riscos, referente a objetivos e respetivas disciplinas de
controlo;

e Umafilosofia de preveng&o e antecipagéo de riscos, em detrimento de uma filosofia de
atuagao na corregéo de riscos,

o Uma metodologia quantitativa e qualitativa de prevencéo, antecipagéo e gestéo de
riscos assente em referenciais internacional e nacionalmente reconhecidos;

o Materializago de um processo de prevengao de riscos dindmico e participativo por
parte de todos os trabalhadores do Municipio em todas as suas etapas, incluindo a
implementagéo de agdes de mitigagao dos riscos e respetiva monitorizagao.

A Prevengéo da Corrupgao tem como objetivo ndo apenas detetar os casos de corrupgéao, mas
antecipar e evitar a sua ocorréncia, tal como acompanhar aimplementagéo das medidas/agoes

e 0s compromissos assumidos nesse sentido.

Assim, este PPR a todos importa e beneficia, numa 6tica de transparéncia e melhoria continua

dos servigos do Municipio, ndo constituindo um mero sistema imposto pelo Executivo.

A aprovacdo deste PPR implica/determina a revogagéo de quaisquer outros instrumentos

prévios de idéntica natureza que tenham sido elaborados pelo Municipio.
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Il. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO
a. EMGERAL

Mogadouro é uma vila raiana portuguesa localizada na sub-regiao das Terras de Tras-os-

Montes, pertencendo a regido do Norte e ao distrito de Braganga.

E sede do Municipio homénimo que tem uma area total de 760,65 km2, 8304 habitantes em
2021 e uma densidade populacional de 11 habitantes por km2, subdividido em 21 freguesias.

O Municipio é limitado a noroeste pelo Municipio de Macedo de Cavaleiros, a norte por Vimioso,
a nordeste por Miranda do Douro, a sudeste pela regido espanhola de Castela e Ledo, a sul
por Freixo de Espada & Cinta e por Torre de Moncorvo e a oeste por Alfandega da Fé.

b. MISSAO, VALORES E OBJETIVOS

Constituem atribuigdes do Municipio a promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populages, designadamente nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano;
Energia; Transportes e comunicagdes; Educagéo, ensino e formagao profissional; Patriménio,
cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto; Satde; A¢ao social; Habitagdo; Protecdo civil;
Ambiente e saneamento basico; Defesa do consumidor; Promogdo do desenvolvimento:

Ordenamento do territorio e urbanismo; Policia municipal; Cooperagéo externa.

O Municipio prossegue as suas atribuigdes através do exercicio, pelos respetivos 6rgaos, das
competéncias legalmente previstas, designadamente: de consulta; de planeamento; de
investimento; de gestéo; de licenciamento e controlo prévio; de fiscalizagéo.

A prossecugéo das atribuicdes e o exercicio das competéncias do Municipio respeita os

principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da

Pagina 16 de 84



Programa de Cumprimento Normativo
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas

prossecugéo do interesse publico e da protegao dos direitos e interesses dos cidadéos e a

intangibilidade das atribui¢des do Estado.

Na prossecugdo das atribuicdes do Municipio e das competéncias dos seus Orgdos, o
Municipio obedece e respeita os Principios constantes do Cédigo do Procedimento
Administrativo, designadamente os seguintes: i) principio da legalidade; ii) principio da
prossecugédo do interesse plblico e da protegao dos direitos e interesses dos cidad&os; iii)
principio da boa administragéo; iv) principio da igualdade; v) principio da proporcionalidade; vi)
principio da justica e da razoabilidade; vii) principio da imparcialidade; viii) principio da boa-fé;
ix) principio da colaboragéo com os particulares; x) principio da participagéo; xi) principio da
decis&o; xii) principio da administragao eletronica; xiii) principio da gratuitidade; xiv) principio
da responsabilidade; xv) principio da administragéo aberta; xvi) principio da protecgao dos
dados pessoais; xvii) principio da cooperagéo leal com a Unido Europeia; assim como respeita
todos os demais Principios que regem a Atividade Administrativa.

c¢. AESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO (MANDATO 2021-2025)
A Estrutura Orgénica do Municipio resulta do Regulamento de Organizagéo dos Servigos do
Municipio de Mogadouro, na dltima vers&o conferida pelo Regulamento n.° 370/2024, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 64, de 01.04.2024.
Esse Regulamento foi elaborado em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de Outubro, na verséo conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro (Regime da

Organizagéo dos Servigos das Autarquias Locais).

O presente PPR abrange toda a Estrutura do Municipio, pelo que importa dar nota que, de

acordo com o enunciado Regulamento, existem, neste Municipio:

i} 5 (cinco) Unidades Organicas Flexiveis de 2.° Grau, a saber:
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a. DIVISAO DE CONTRATUALIZAGAO, INFORMATICA E ADMINISTRATIVA
b. DIVISAO DE INFRAESTRUTURAS E OBRAS MUNICIPAIS;
c. DIVISAO DE EDUCAGAO, CULTURA, AGAO SOCIAL E TURISMO;
d. DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO;
e. DIVISAO DE AGUAS, SANEAMENTO E AMBIENTE.

iy 1{(uma) Unidade Organica Flexivel de 3.° Grau, a saber:

a. UNIDADE ORGANICA E FINANCEIRA.

Existe, ainda:
i) GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE;
i) SERVIGO DE PROTEGAO CIVIL;
iiij SERVIGO DE VETERINARIOS MUNICIPAIS;
iv) SERVIGOS FLORESTAIS;
v) COMUNICAGAO E RELAGOES EXTERNAS;

vi) GABINETE DE APOIO A SAUDE E BEM-ESTAR / ESPAGO MAIS - MOGADOURO
APOIA A INCLUSAO SOCIAL.

d. ORGANIGRAMA DO MUNICIPIO
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e. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS EM FACE DA ESTRUTURA
ORGANICA

e Presidente da Camara Municipal de Mogadouro: Anténio Joaquim Pimentel, com os

Pelouros:

Recursos Humanos;

Protegao Civil;

Saude

Festao Florestal, Agricultura e Pecuaria
Comunicag&o e Relagbes Externas
Projetos e Fundos Comunitarios

LN N N NN

Demais competéncias ndo delegadas
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Vice-Presidente da Camara Municipal de Mogadouro: Antonio Francisco Sebastigo,

com os Pelouros:

v Servigo da OTU (Ordenamento do Territorio e Urbanismo);
v' Servigos da DASA (Divisao de Aguas, Saneamento e Ambiente);
v" Servigo de Obras por Administragdo Direta da DIOM - Divisdo de

Infraestruturas e Obras Municipais.

Vereadora da Camara Municipal de Mogadouro: Méarcia Paulo Teixeira Barros, com

os Pelouros:

Subunidade de Apoio Administrativo;
Cultura e Turismo;

Educagéo e Agéo Social;

Juventude e Associativismo;

Msica e Desporto;

Design, Multimédia e Comunicagéo;

Edificios Municipais;

DN N N N N NN

Aerddromo.

Chefe da Divisdo de Contratualizagio, Informatica e Administrativa; Maria José

Miguel Lopes;

Chefe da Divisao de Infraestruturas e Obras Municipais: Abel Afonso Varandas;

Chefe da Divisdo de Educagdo, Cultura, A¢do Social e Turismo: Marta Sofia

Ramos Madureira;

Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territorio e Urbanismo: Alexandra Carlota

Amen de Morais Machado;
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Chefe da Divisdao de Aguas, Saneamento e Ambiente: Antonio Duarte Barroso

Soutinho;
Chefe da Unidade Organica e Financeira: Gabriel Joaquim Teixeira;

Chefe do Gabinete de Apoio ao Presidente: Conceicédo Fernanda Marcelo Meirinho;
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Ii. A POLITICA DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS DO MUNICIPIO

A Politica de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio tem por

base um conjunto de Principios Gerais e enformadores da sua actuagao, a saber:

o Principio do Equilibrio: nos termos do qual, na tomada de decisao, devera ser sempre
ponderado o Nivel de Risco e o seu potencial de criagao de valor, de forma transversal,
a todas as areas envolvidas;

» Principio da Integragéo: a Prevencao de Riscos deve estar presente em todos os niveis
do Municipio, de modo a ser um elemento central na tomada de deciséo, estando
embutida em todas as dimensdes da cultura e valores organizacionais, tal como em
todos os processos e procedimentos do Municipio, desde a estratégia e planeamento,
ao investimento, a gestao operacional e ao reporte;

» Principio da Melhoria Continua: segundo o qual se devera proceder a reviséo periddica
do Programa de Cumprimento Normativo e do PPR, em fungao de novos eventos ou
alteragdo das circunstancias existentes materialmente relevantes;

¢ Principio do Reconhecimento de Valor Acrescentado: nos termos do qual a Prevengao
de Riscos é entendida como um processo que acrescenta valor ao Municipio,
aumentando a seguranga € a confianga com que todos se relacionam, contribuindo
para o cumprimento dos seus objetivos estratégicos;

o Principio da Gestdo do Risco Preventivo: através da manutengéo em funcionamento
de um Sistema de Gestéo de Riscos, alicergado nas boas praticas € em metodologias
internacional e nacionalmente reconhecidas, com o objetivo de permitir identificar
antecipadamente o risco e gerir eficazmente (mitigar) o seu impacto;

e Principio da Transversalidade: a Prevengdo de Riscos € um tema e uma
responsabilidade de todos, desde o Executivo até ao nivel operacional de cada
trabalhador individualmente considerado, pelo que cada um é responsavel por

conhecer os Riscos na sua area de atuagéo e, ato continuo, por geri-los de acordo com
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as politicas e normas aprovadas, com o que todos os Eleitos e Trabalhadores do
Municipio assumem o compromisso de colaborar e zelar pela identificacéo, reporte e

implementago de medidas e comportamentos de mitigagao de riscos.

Em termos gerais, o Municipio diligenciara no sentido de identificar Atos de Corrupgéo e
Infragbes Conexas, pelo que, logo que conhecidos, os mesmos serdo comunicados
internamente ao Responsavel Hierarquico efou ao Executivo, com vista a dar origem ao
respectivo Processo Interno e Sancionamento, caso aplicavel, assim como assegura que esses
Atos e Infragbes serdo formalmente comunicados ao Ministério Publico e Entidades
Competentes, disponibilizando-se 0 Municipio para cooperar com as Entidades de Controlo e

Judiciais/Judiciarias.
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IV.  AREAS DE ATIVIDADE DO MUNICIPIO COM RISCO DE PRATICA DE ATOS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas define-se como um processo
continuo e transversal a todo o Municipio, o qual permite planear, organizar, dirigir e controlar
os Recursos Humanos e Materiais desta Entidade Abrangida, no sentido de minimizar os
efeitos dos Riscos que impendem sobre este Municipio, traduzidos ao minimo possivel,

possibilitando uma garantia do cumprimento dos objectivos estabelecidos.

Aimplementacao do PPR permite uma abordagem sistematizada do Municipio ao fator de risco

e a ligagéo deste com as actividades das diversas Unidades Orgénicas.

Por cautela, o Municipio considera que toda a sua Estrutura Orgénica e todas as “Areas de
Atividade” devem ser abrangidas pelo PPR, e, nessa medida, que toda a Estrutura Orgénica e
todas as “Areas de Atividade” sao susceptiveis, em genérico, de risco de pratica de atos de

corrupgéo e infragdes conexas.

Incluem-se, aqui, naturalmente, os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Locais, também

abrangidos pelo RGPC.

O PPR pretende identificar nas diversas Unidades Organicas que compde a estrutura organica
da Camara Municipal, os riscos inerentes a atividade municipal, levando & pratica de medidas

preventivas de gestéo e otimizagdo de recursos publicos.

Qualquer das pessoas que desempenhe fungdes no Municipio, independentemente do tipo de
vinculo existente, deve adotar um modelo padrdo de comportamento, conducente as boas
praticas de gestao de bens e recursos publicos, tendo por referéncia os varios instrumentos

que compde o Programa de Cumprimento Normativo e as normas legais que habilitam aqueles
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instrumentos, nao obstante a existéncia da possibilidade de ocorréncia de préticas desviantes

que potenciem o desencadear de riscos para a organizag&o.

De forma a facilitar a identificagéo das atividades susceptiveis de gerar riscos de corrupgao e
infragdes conexas, e tendo em vista a obtengao de melhores resultados por parte dos servigos,
o PPR, enquanto instrumento de gestao, ndo pode ser um documento de conteddo estanque,
mas dinamico, devendo assentar em critérios de aperfeigoamento continuo a nivel estratégico

e eficaz como forma de controlo interno e controlo de qualidade.
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V.  MEDIDAS DE AMBITO GERAL PARA PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

Este Municipio, em linha com a sua filosofia de melhoria continua e de prevengéo, assente
sempre em prevenir, em detrimento de penalizar ou corrigir situagbes ou acontecimentos
passados, tem vindo a (e ir4 ainda) implementar um conjunto de medidas e instrumentos de

mitigag&o e controlo, de que se ddo como exemplos os seguintes:

e Melhorar e actualizar Regulamentos, Normas, Planos e Manuais, relativamente as
suas Areas de Actuagao, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos do
Municipio;

» Desenvolver acgdes internas para identificagao de possiveis situacdes de riscos de
corrupgao, de infragbes conexas e/ou de conflitos de interesses:

e Avaliar situagbes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de
interesses, que envolvam Trabalhadores que deixaram o Cargo Publico para
exercerem Fungdes Privadas;

e Evidenciar, de modo claro, a existéncia de uma cultura organizacional de intolerancia
relativamente &s situacdes de conflitos de interesses, corrupgao e infragdes conexas;

e Desenvolver, junto dos Trabalhadores, de agdes internas e externas de formagéo,
reflexdo e sensibilizagéo referentes, designadamente, ao Regulamento Geral de
Protegéo de Dados, Conflitos de Interesses, Corrupgéo e Infragbes Conexas, Cédigo
do Procedimento Administrativo, Codigo dos Contratos Publicos, Contencioso, Gestéo
de Recursos Humanos, Processamento de Vencimento e Ajudas de Custo, entre
outros;

e Promover a elaboracéo e assinatura de Declaragdes de Inexisténcia de Conflitos de

Interesses.
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VI. MATRIZ METODOLOGICA DE ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Para que se possam alcangar os objetivos estabelecidos no PPR, importa proceder a Analise
e Classificagao dos Riscos, processo que exige, em primeiro lugar, a elaboragéo de uma Matriz
Metodolégica do qual resulta a Probabilidade da Ocorréncia dos Riscos e o Impacto Previsivel

da Ocorréncia de Riscos e Situages, de forma a permitir a respetiva Graduag&o.

S6 assim se podera, apos identificagdo dos Riscos e Situagdes, proceder a sua Graduagéo e
Classificagéo, de forma a apurar quais as Medidas Preventivas e Corretivas que permitam
reduzir a Probabilidade de Ocorréncia e o Impacto Previsivel de cada Risco e Situagéo
identificados, para cada uma das Areas de Atividade da Entidade com Risco de Pratica de Atos
de Corrupgao e Infragdes Conexas, e, nas situagdes de Risco Elevado ou Maximo, as Medidas
de Prevencéo Mais Exaustivas, no ambito das quais & prioritaria a respetiva Execugao.
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a. INDICADOR PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS

O Indicador Probabilidade de Ocorréncia dos Riscos associa-se, sobretudo, a existéncia de

medidas preventivas e ao historico da sua eficcia, considerando-se que pode ser aferido

segundo uma Escala com 3 (trés) posicbes, de acordo com a seguinte Tabela e consideragdes

explicativas nela apresentadas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS

Baixa

Media

Alta

Possibilidade de ocorréncia
em situagdes excecionais,

mas com hipétese de evitar

Possibilidade de ocorréncia
em algum momento, mas

com hipétese de evitar o

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de

hipéteses de evitar o risco,

o risco com controlo ja risco através de decisdes mesmo com decisdes e
existente para o prevenir. adicionais. acgdes adicionais.
NOTAS EXPLICATIVAS

O histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo
consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a aferigéo da

probabilidade de ocorréncia de um risco.

Baixa

Média

Alta

O histérico de eficacia das
medidas, ou seja, 0
desconhecimento da
ocorréncia do risco num
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, &

referencial objetivamente

A andlise do historico de
avaliagdo da eficacia das
medidas
preventivas/corretivas
adotadas, considerando um
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, revela

alguns sinais que suscitam a

O historico de avaliagdo da
eficacia das medidas
preventivas ja adotadas
revela claros sinais de
ineficacia e requer a
necessidade de adogao de
medidas corretivas
adicionais, tendo em vista

uma prevengao mais eficaz.
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adequado para este utiidade de adogéo de
posicionamento. medidas preventivas
adicionais tendo em vista
robustecer a eficacia da
prevencao.

Uma vez que ainda n&o existem evidéncias objetivas (historicas) sobre e eficacia das medidas
preventivas adotadas, consideramos que é adequado e prudente, designadamente por

estarmos no ambito da prevencgao, classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade

de ocorréncia Média.
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b. INDICADOR IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS E

SITUAGOES

O Indicador Impacto Previsivel da Ocorréncia dos Riscos e Situages associa-se aos possiveis

efeitos decorrentes da concretizagéo dos atos que se pretendem prevenir, considerando-se

que pode ser aferido segundo uma Escala com 3 (trés) posicdes, de acordo com a seguinte

Tabela e consideraces explicativas nela apresentadas:

IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS

Baixo

Médio

Alfo

A situaggo de risco em
causa néo tem potencial
para provocar prejuizos, nao
sendo as eventuais
infragdes praticadas
suscetiveis de causar danos
financeiros ou danos
relevantes na imagem e
operacionalidade do
Municipio.

A situag&o de risco em

causa pode comportar

prejuizos financeiros e
perturbar o normal

funcionamento do Municipio,
causando impacto
moderado sobre a
visibilidade e credibilidade
da organizagao.

A situagéo de risco
identificada pode provocar
prejuizos financeiros
significativos e a violagdo
grave de principios
associados ao interesse
publico, lesando a
credibilidade do Municipio e
do préprio Estado.

NOTAS EXPLICATIVAS

O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo
consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a aferigao do impacto

previsivel da ocorréncia de um risco.
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c¢. MATRIZ DE AFERIGAO DO NIiVEL DE RISCO

Ap6s a Avaliagao da Probabilidade e do Impacto Previsivel de cada Risco e Situagéo, devera
operar-se & Graduagao e Classificagéo do Nivel de Risco, de acordo com a Matriz apresentada

na Tabela que se segue:

MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS INDICADORES
PROBABILIDADE E IMPACTO
Probabilidade de Ocorréncia
BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
BAIXO (1) Minimo Moderado

MEDIO (2) Moderado Elevado
ALTO (3) Moderado Elevado |

Segundo o artigo 6.°, n.° 4, alinea a), do RGPC, as situagdes de Risco Elevado e/ou Maximo

Impacto Previsivel

devem ser objeto de Relatdrio de Avaliagéo Intercalar, isto &, de Avaliagdo Semestral, em Abril
e Outubro de cada ano.

d. PROCESSO DE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS
A identificacéo dos riscos obedeceu a um processo de consulta interna junto de cada Unidade
Orgénica do Municipio, que culminou no preenchimento de um Mapa com as seguintes
métricas:
¢ Unidade Organica;

¢ Principais Actividades;

¢ |dentificagdo dos Riscos e Situagdes.
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Sendo que posteriormente, foram essas métricas utilizadas para aferir quanto:

e A Probabilidade de Ocorréncia;

e Ao Impacto Previsivel da Ocorréncia;

e A Graduagio e Classificaggo dos Riscos e Situagdes;
o As Medidas Preventivas;

o As Medidas Corretivas.

Elencados os Riscos e Situagdes, aferiu-se a Probabilidade e Impacto Previsivel da Ocorréncia,
graduando-se e classificando-se esses Riscos e Situagbes, para, acto continuo, se
determinarem quais as medidas a praticar para que estes n&o venham a ocorrer, ou, nao sendo
possivel evita-los, que os mesmos sejam minimizados, ja que a avaliagdo do risco tem como
finalidade apoiar atomada de decisGes, com base nos resultados da analise de risco, e a definir

opgoes de tratamento do risco.

As opgbes de tratamento do risco, designadamente as medidas preventivas e corretivas a

aplicar, destinam-se, essencialmente, a:

o Evitar o risco, eliminando a sua causa;

 Mitigar/reduzir o risco, através da implementagdo de um conjunto de agdes que
permitam minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto negativo;

» Aceitar/tolerar o risco e os seus efeitos, considerando as perdas/beneficios associados
ao risco e ao nivel de aceitagao do Municipio;

o Transferir/partilhar o risco com terceiros.
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VIl.  INTERVENIENTES E RESPECTIVAS RESPONSABILIDADES NA GESTAO DO PPR

O Municipio definiu as Fungbes e Responsabilidades de todos os intervenientes numa

perspectiva de uma correta implementagdo e gestdo do PPR, de modo a assegurar que cada

Interveniente ou Grupo de Intervenientes em todos os niveis da organizagéo saiba qual é o seu

papel.

Os Intervenientes na Gestdo do PPR e respectivas Fungbes e Responsabilidades sao

identificados/as no Quadro seguinte:

Intervenientes

Executivo i)

Responsavel pelo Cumprimento Normativo
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Responsabilidades

Adogao e implementagéo do PPR;
Aprovar o PPR e as suas Revisoes.

Garantir a monitorizagao do PPR e
avalia a execucdo das medidas nele
previstas;

Garantir a comunicagdo intermna e
externa do plano;

Elaborar os Relatorios previstos no
RGPC;

Definir  os  mecanismos de
monitorizagao e reporte, por parte
dos Dirigentes de cada Unidade
Orgénica e respectivas medidas de

controlo;
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V)
i)
i)
Dirigentes i)
iv)
i
Colaboradores i)

Pagina 34 de 84

Garantir a Revisdo do PPR a cada 3
(trés) anos ou sempre que tal se
justifique em funcéo da alteragéo da
Estrutura Orgénica do Municipio de

Mogadouro.

Organizar, aplicar e acompanhar o
PPR, no que diz respeito & Unidade
Organica que dirigem;

Identificar as medidas necessarias a
correcao de eventuais desvios;
Garantr  a eficacia  das
medidas/mecanismos de controlo
dentro da sua esfera de atuagéo;
Auxiliar o Responsavel pelo
Cumprimento Normatvo  na
elaboragao dos Relatorios

legalmente previstos.

Conhecer as medidas previstas no
PPR e contribuir para a melhoria
continua da Prevengao dos Riscos;
Comunicar ao Superior Hierarquico,
de forma imediata, qualquer risco ou
falha nas medidas de controlo

existentes.
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VI. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, do RGPC, designa-se, como Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, 0 Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mogadouro, o qual,
nos termos do n.° 3, “exerce as suas fungdes de modo independente, permanente e com
autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispbe da
informagédo interna e dos meios humanos e técnicos necessérios ao bom desempenho da sua

fungéo.”

De acordo com a Orientagdo n.° 1/2024 (“Designagéo de Responsével pelo Cumprimento
Normativo”), do MENAC, entendeu-se e determinou-se que:

“Assim, e em face deste enquadramento, entende-se ndo poder ser designado como
RCN um elemento de diregéo intermédia da entidade, sendo necessario que 0 mesmo
tenha a qualidade de dirigente superior ou equiparado, porquanto enquanto dirigente
intermédio 0 mesmo néo exerce as suas fungées com a independéncia e a autonomia
decisoria necessarias ao desempenho da fungéo de RCN, uma vez que 0s seus
poderes de decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes

superiores.”

Na Administragao Autarquica, os elementos de Direcgéo Superior de 1.° Grau s&o os Directores

Municipais.

Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Orgénicas séo igualmente responsaveis
pela organizagao, aplicagdo e acompanhamento do PPR na Unidade Orgénica respectiva,
identificando, recolhendo e comunicando qualquer risco elou infragdo conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respectiva Unidade

Orgaénica.
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IX. RESPONSAVEL GERAL PELA EXECUGAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Nos termos do disposto no artigo 6.% n. 2, alinea e), do RGPC, designa-se, como Responsavel
Geral pela Execucéo, Controlo e Revisdo do PPR o Presidente da Camara Municipal de

Mogadouro.

Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Organicas s&o igualmente responsaveis
pela organizagéo, aplicagédo e acompanhamento do PPR na Unidade Orgéanica respectiva,
identificando, recolhendo e comunicando qualquer risco efou infragio conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respectiva Unidade

Organica.

X.  IDENTIFICAGAO, ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS E DAS SITUAGOES
QUE POSSAM EXPOR O MUNICIPIO A ATOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS QUE PERMITAM REDUZIR
A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E O IMPACTO DOS RISCOS E SITUAGOES
IDENTIFICADOS/AS

Conforme resulta do artigo 6.%, n.° 1, do RGPC, o PPR deve abranger toda a Organizag&o e
Actividade do Municipio, incluindo as Areas de Administragao, de Diregéo, Operacionais e/ou

de Suporte.

Nessa medida, o PPR deve abranger quer os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Localis,

quer as Unidades Orgénicas do Municipio.
De acordo com o sobredito normativo, o PPR deve conter:

 Aidentificagao, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor o

Municipio a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
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exercicio de fungdes pelos Titulares dos Orgdos de Administragdo e Diregéo,

considerando a realidade do Municipio de a sua respectiva Area Geografica;

Medidas Preventivas e Corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e 0 impacto dos riscos e situagdes identificadas.

Relativamente as Medidas Preventivas e Corretivas, as mesmas devam ser aplicadas em

articulagdo com outros Mecanismos, designadamente:

)

De Controlo Interno;

i) De Segregacao de Fungbes;

iii) De Definigao Prévia de Critérios Gerais e Abstratos, designadamente na Concesséo

de Beneficios Publicos e no Recurso a Especialistas Externos, nomeacéo de Jiris
diferenciados para cada Concurso, Programagéo de A¢des de Formagao adequada,

etc.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 2, do RGPC, do PPR deve ainda constar:

As areas de atividade do Municipio com risco de pratica de atos de corrupgéo e

infragbes conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a

permitir a graduagao dos riscos;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e 0 impacto dos riscos e situagdes identificados;

Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengéo mais exaustivas,

sendo prioritaria a respetiva execucao;
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Do referido resultaram, para cada Unidade Orgéanica, as Tabelas Classificativas em Anexo.

Xl.  CONFLITOS DE INTERESSES

Sem prejuizo do exposto anteriormente quanto aos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas,
importa ainda dar nota que 0 RGPC consagra, igualmente, um segmento normativo aos (para

os) Conflitos de Interesses.

Nos termos do artigo 13.% n.° 4, do RGPC, “Considera-se conflito de interesses qualquer
situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da
conduta ou decisdo do membro do érgédo de administragdo, dirigente ou trabalhador, nos
termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Segundo o n.° 2, do artigo 13.°, do RGPC, “Os membros dos érgéos de administragéo,
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma declaragéo de
inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros
Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administragéo Pablica, nos procedimentos
em que intervenham respeitantes &s seguintes matérias ou areas de intervengdo: a)
Contratagéo pablica; b) Concesséo de subsidios, subvengbes ou beneficios; c) Licenciamentos

urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais; d) Procedimentos sancionatorios.”

Atraves da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de Agosto, publicada no Diario da Republica, 1.2
Série, n.° 157, de 14.08.2024, foi aprovado, em Anexo, 0 modelo de declarago de inexisténcia
de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgdos de administragao, dirigentes e
trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGPC, encontrando-se essa minuta
disponivel em hitps://files.diariodarepublica.pt/1s/2024/08/15700/0000200003 pdf
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Sem prejuizo do exposto, “Os membros dos 6rgéos de administragéo, dirigentes e
trabalhadores de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente
prevejam vir a encontrar-se numa situagéo de conflito de interesses comunicam a situagéo ao
superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsével pefo cumprimento normativo, que
toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o confiito.” (artigo 13.% n.° 3, do
RGPC).

XIl.  ACUMULAGAO DE FUNGOES

Segundo o artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, ‘as entidades ptblicas abrangidas divulgam aos
trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, designadamente na intranet, todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagéo, alteragéo e
cessagdo de acumulagdo de fungbes.”, sendo que dispbe o n.° 2, desse artigo, que: “As
referidas entidades devem proceder & revisdo das autorizagbes de acumulagéo de fungGes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragéo de conteido funcional do
trabalhador com vinculo de emprego publico.”

Para efeitos de cumprimento do disposto no artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, determina-se a
divulgagao aos Trabalhadores que detém vinculo de emprego plblico, através da intranet, as
normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagéo, alteragao e cessagéao

de acumulagéo de fungdes.

XIl.  AVALIAGAO E CONTROLO
A execugdo deste PPR esta sujeita a controlo, mediante elaboragéo, no més de Outubro, de

Relatério de Avaliagdo Intercalar nas situagGes identificadas de Risco Elevado ou Méximo
(artigo 6.°, n.° 4, alinea a), do RGPC),
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E, bem assim, mediante elaboragdo, no més de Abril do ano seguinte a que respeita a
execucdo, de Relatorio de Avaliagéo Anual, contendo nomeadamente a quantificagéo do grau

de implementagéo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo

da sua plena implementagéo (artigo 6.%, n.° 4, alinea b), do RGPC).

Os controlos em causa serdo efectuados através dos Mecanismos de Avaliagéo do Programa

de Cumprimento Normativo, tal como previsto no artige 10.°, do RGPC.

XIV.  REVISAO E ATUALIZAGAO DO PPR

A reviséo e atualizagéo do PPR deve resultar da andlise dos Relatorios de Avaliagao Intercalar
e Anual, a produzir em Outubro e Abril, do ano seguinte, nos termos do artigo 6., n.°4 e n.° 5,
do RGPC).

O presente PPR devera ainda ser revisto a cada 3 (trés) anos ou sempre que se opere uma
alterag&o nas atribuigdes ou na Estrutura Orgénica deste Municipio que justifique a revisdo dos
elementos referidos no artigo 6.% n.° 1 ou n.° 2, em face do disposto no artigo 6.%, n.° 5, do
RGPC.

XV.  PUBLICIDADE DO PPR
Em matéria de Publicagéo, o presente PPR deve ser publicado através da intranet e na pagina

oficial do Municipio, no prazo maximo de 10 (dez) dias contado desde a sua implementagéo,

nos termos do disposto no artigo 6.% n.° 6, do RGPC, ou sempre que o mesmo seja revisto.
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XVI.  COMUNICAGAO DO PPR

O presente PPR deve ser comunicado ao MENAC no prazo de 10 (dez) dias contado desde a

sua implementag&o, nos termos do disposto no artigo 6.°, n.°8 e n.° 9, do RGPC.

O PPR devers, ainda, ser enviado para o CPC, assim como comunicado a todos os
Trabalhadores do Municipio, mediante o seu envio através de correio electronico, assim como

mediante afixacdo de avisos nos edificios do Municipio.

Este PPR devera, também, ser disponibilizado no Portal da Infranet do Municipio, devendo os

Trabalhadores deste Municipio ser recordados do mesmo com uma periodicidade trimestral.
XVIl.  PUBLICAGOES OBRIGATORIAS

No artigo 12., n.° 1, do RGPC, é determinado que devem ser publicados na internet e na

pagina oficial do Municipio pelo menos seguintes elementos:

o Leiorganica e outros diplomas habilitantes, 6rgaos de dire¢éo e fiscalizagéo, estrutura
organica e organograma;

o Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais
servicos prestados ao publico na area de miss&o;

« Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e balango social,

e Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdo do direito
vigente relativos as areas de missao,

 Informagéo basica sobre direitos e obrigagdes dos cidadéos e sobre os procedimentos
a observar na relagéo destes com a Administragéo Publica;

o Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servigos prestados;

o Tabelas atualizadas dos pregos dos bens ou servigos prestados;
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o Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;
*» Relagéo dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagéo do respetivo valor;
» Relagéo de doagbes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicagdo do
respetivo valor;
* Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos
de designagao dos dirigentes;
» Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes:
o Contactos para interagdo com o cidadéo e as empresas, incluindo formulario para
reclamagdes e sugestoes;
* Informagéo sobre sistemas procedimentais ou de gestéo acreditados pelo Instituto

Portugués de Acreditagao, |. P., se aplicavel.

O Municipio promovera a publicagéo dos elementos ja elaborados e de que disponha, sendo
que ira diligenciar no sentido da elaboragéo e publicagdo daqueles que ainda no o tenham

sido.

Na divulgagéo desses elementos deve ser assegurada a acessibilidade, o uso, a qualidade, a
compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados, em cumprimento do n.° 2,
desse artigo 12.°, do RGPC.

A publicagéo, divulgagéo e disponibilizagdo, para consulta ou outro fim, de informagdes,
documentos e outros contelidos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultéaneo de outros meios, devera estar
disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou

indexada no Portal de Dados Abertos da Administraggo Publica.

XVill. ENTRADA EM VIGOR

O presente PPR entra em vigor no prazo de 10 (dez) dias contado da data da sua aprovagao.
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XIX. CONCLUSOES

O presente PPR resulta da informag&o intera recolhida junto do Municipio de Mogadouro,

pressupondo que todas as informacdes relevantes foram prestadas.

Este PPR assume uma triplice natureza, assumindo-se quer como um Plano de Prevengao,

quer como um Plano de Gestéo, quer como um Plano de Acgéo.

Os riscos identificados, sendo, genericamente, transversais a toda a Estrutura Orgénica do
Municipio, exigem que as medidas de prevengao/controlo sejam também implementadas de

forma transversal a toda essa Estrutura.

Este PPR, a submeter & apreciagdo e deliberagdo da Camara Municipal, e, depois da
aprovagdo a publicar internamente e externamente na respetiva pagina oficial do Municipio e
a comunicar as Entidades Competentes, impGe e exige que devam ser executadas as diversas
medidas de controlo de riscos e de conformidade legal, considerando a sua calendarizagéo
para prazo inferior a 1 (um) ano, de modo a identificar na monitorizagéo anual deste PPR as

medidas implementadas e o consequente controlo dos riscos.

A aprovacao e entrada em vigor deste PPR marca o inicio da implementag&o do Programa de

Cumprimento Normativo.
Mogadouro, cinco de dezembro de dois mil e vinte e quatro

O Presidente da Camara Municipal de Mogadouro,
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CONSIDERAGOES PRELIMINARES AOS ANEXOS

Conforme acima referido, a aprovago e entrada em vigor deste PPR marca o inicio da implementagao

do Programa de Cumprimento Normativo neste Municipio.

Tomar-se-ia demasiado fastidioso, de utiidade duvidosa, e mesmo eventualmente impossivel, a

identificagéo de todos os Riscos e Situagdes susceptiveis de ocorrerem a nivel Municipal.

Se tal fosse possivel, naturalmente que existiria uma definigdo prévia e exaustiva de todos esses Riscos
e SituagGes, aplicaveis a todos os Municipios Portugueses, o que n&o se verifica, sinal inequivoco de
que 0 PPR ndo & um documento estanque, mas antes deve reflectir a realidade de cada Municipio, sendo
elaborado com base nos Riscos e Situagdes que, por distintas razdes, podem ter probabilidade de ocorrer

de acordo com cada realidade Municipal concreta.

Nessa medida, é importante ter em conta que, em todas as Areas de Actividade do Municipio, se

podem verificar situagdes de Corrupgéo, Activa ou Passiva, bem como o Recebimento e Oferta Indevidos
de Vantagem, assim como se podem verificar todas as previsiveis Infracgdes Conexas, designadamente
0 Abuso de Confianca, o Abuso de Poder, a Administragdo Danosa, a Apropriag&o llegitima, a
Concusséo, Falsificagdo Praticada por Funcionario, Participagdo Economica em Negdcio, Peculato,
Peculato de Uso, Prevaricagéo, Suborno, Tréfico de Influéncia, Usurpagéo de Fungdes, Violagéo de

Segredo por Funcionario.

De igual forma, em todas as Areas de Actividade do Municipio se podem verificar situaces de

Conflitos de Interesses, bem como Violagdo de Deveres Funcionais dos Trabalhadores, assim como
Incompatibilidades, Impedimentos e Acumulagéo ilegal de Fungdes, sem esquecer outras Proibigdes

Especificas.

Nessa medida, este PPR assume que todos esses Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas estéo
subjacentes a qualquer Area de Actividade, isto é, podem verificar-se em toda a Estrutura do Municipio,
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assumindo como Medidas Preventivas e Correctivas, de ambito geral, a Formagao, a Monitoriza¢ao da

aplicagéo do PPR e do Sistema de Controlo Interno.

Por tal, este Municipio ndo ira, nos Mapas infra, e para cada Unidade Orgénica, repetir, exaustivamente,

cada uma das possibilidades de Riscos e Infracgdes Conexas acima enunciadas.

Como acima referido, a adopgao, implementagéo e futura revisdo deste PPR & um processo dinamico e
participativo, 0 qual, ainda que assente numa filosofia de prevencdo e antecipagéo de riscos, em
detrimento de uma filosofia de atuagdo na corregéo de riscos, ndo pode assentar, pelo menos neste
momento, numa identificagdo exaustiva e excessivamente pormenorizada de todos os Riscos e

Situagdes susceptiveis de ocorrer, sob pena de perda da sua utilidade pratica e quotidiana.

Existem, actualmente, inimeros PPR cuja aplicabilidade no dia-a-dia se afigura como praticamente
impossivel, ja que a respectiva extens&o ndo permite a sua utilizagédo como instrumento pratico e eficaz
de prevengao, pois que consubstanciam documentos extensos, de leitura dificil e de nula utilidade,

ficando votados ao esquecimento.

Este Municipio néo pretende a adopgao de um PPR pré-determinado e desfasado da sua realidade, mas,
outrossim, um PPR adequado & sua concreta realidade e resultante da experiéncia decorrente da

implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo.

Ademais, o PPR, enquanto instrumento de gestao, ndo pode ser um documento de conteido estanque,
mas dinamico, devendo assentar em critérios de aperfeicoamento continuo a nivel estratégico e eficaz

como forma de controlo interno e controlo de qualidade.

Da implementagao e monitorizagé&o deste PPR ao/no dia-a-dia do Municipio resultara, certamente, e para
além dos ja previstos, a identificagéo de outros Riscos e Situagdes que impliquem/justifiquem/exijam a
sua consagragao expressa e autbnoma neste PPR, pelo que dos Relatérios que vierem a ser elaborados

resultara certamente a incluséo de novos Riscos e Situagbes neste PPR.
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