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PARTE |

ENQUADRAMENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL
1. Introducao

O presente parecer é elaborado no &mbito do procedimento de discussao publica
da proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleracao de Energias Renovaveis
(PSZAER) e da respetiva Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), promovido pela
Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (EMER
2030), em execugéao do Despacho n.° 1532-B/2026, de 6 de fevereiro.

O Municipio de Mogadouro reconhece plenamente a necessidade de acelerar a
transigao energética, de reforgar a independéncia energética nacional e de cumprir os
compromissos assumidos por Portugal perante a Unido Europeia em matéria de
neutralidade carbdnica e de descarbonizagdo da economia.

Nao obstante, entende igualmente que a prossecucdo destes objetivos
estratégicos deve ocorrer em conformidade com os principios fundamentais do Estado de
Direito Democratico, assegurando um adequado equilibrio entre o interesse nacional na
producdo de energia renovavel e a salvaguarda dos valores ambientais, territoriais,
econdmicos e sociais dos territorios onde essas infraestruturas se implantam.

A aceleracao procedimental prevista na Diretiva (UE) 2023/2413 (RED IIlI) nao
dispensa a ponderacdo dos principios da sustentabilidade, da prevencao, da
proporcionalidade, da subsidiariedade, da autonomia do poder local e da participacao das
populacoes.

E precisamente neste contexto que se enquadra o presente parecer institucional.

2. Enquadramento Europeu

2.1 A Diretiva RED llI

A Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro
de 2023, conhecida como Diretiva RED lll, constitui atualmente o principal instrumento
juridico europeu em matéria de promogéao das energias renovaveis.

Esta Diretiva altera profundamente a Diretiva (UE) 2018/2001, introduzindo um
novo paradigma de simplificagdo administrativa destinado a acelerar a concretizagéo das
metas energéticas da Uniao Europeia.

Entre os seus principais objetivos destacam-se:
e aumentar a quota de energias renovaveis no consumo final de energia;
e reduzir a dependéncia energética externa da Unido Europeia;

e reforgar a seguranca do abastecimento energético;
e contribuir para a neutralidade carbdnica até 2050;
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e simplificar os procedimentos administrativos associados ao licenciamento das
energias renovaveis.

Neste contexto surge o conceito de Zonas de Aceleragdo para as Energias
Renovaveis (Renewables Acceleration Areas).

Segundo a Diretiva, cada Estado-Membro deverd identificar areas territorialmente
delimitadas consideradas particularmente adequadas para a instalagdo de projetos de
producdo de energia renovavel, onde determinados procedimentos administrativos
possam beneficiar de maior simplificagio.

Contudo, importa salientar que a propria Diretiva estabelece que essas zonas apenas
podem ser delimitadas apds uma avaliagdo estratégica prévia dos seus impactos
ambientais, sociais e territoriais.

A simplificacdo procedimental pressupde, portanto, que essa ponderacdo seja
realizada numa fase anterior do planeamento.

Nao resulta da Diretiva qualquer imposi¢cao para que sejam reduzidos os niveis de
protecao ambiental, nem que sejam afastadas as competéncias das autoridades publicas
nacionais, regionais ou locais.

Pelo contrario, a Diretiva refere expressamente que continuam plenamente aplicaveis:

e alegislacao relativa a conservagao da natureza;

e 0sregimes de protegdo ambiental;

e asservidées administrativas;

e osinstrumentos de ordenamento do territorio;

e asnormas relativas ao patriménio cultural;

e asdisposicdes nacionais sobre participagao publica.

Assim, importa concluir que a RED Ill pretende acelerar procedimentos
administrativos, mas nao pretende eliminar as garantias juridicas associadas a protecéao
do territdrio.

2.2 O principio da proporcionalidade

Outro dos principios estruturantes do Direito da Unido Europeia é o principio da
proporcionalidade.

Qualquer medida adotada pelos Estados-Membros deve ser:

e adequada;

e necessaria;

e equilibrada.

Consequentemente, a criacdo de ZAER nao pode conduzir & concentragio excessiva
de infraestruturas energéticas em determinados territdrios apenas porque apresentam

maior recurso solar ou eélico.

A reparticao territorial dos encargos ambientais deve respeitar principios de justica e
equilibrio.

Pagina 4 de 90



Consulta Publica da Proposta PSZAER ‘
Participacao Institucional do Municipio de Mogadouro ¥

2.3 O principio da coeséao territorial

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece igualmente a
coesao territorial como um dos objetivos fundamentais da Uniao.

A politica energética ndo pode contribuir para aumentar as assimetrias entre
regiodes.

Os territérios do interior, frequentemente responsaveis pela produgao da energia
consumida nos grandes centros urbanos, ndo podem suportar, de forma
desproporcionada, os encargos ambientais e paisagisticos dessa produgado sem
beneficiar de mecanismos adequados de compensacdo econdmica e territorial.

3. Enquadramento Constitucional

A Constituicao da Republica Portuguesa contém diversos principios diretamente
relevantes para a apreciacdo da proposta de PSZAER.

Desde logo, o artigo 9.° identifica como tarefa fundamental do Estado a protecéo
da natureza e do ambiente, bem como a promog¢&o de um desenvolvimento harmonioso
de todo o territério nacional.

Por sua vez, o artigo 66.° consagra expressamente o direito ao ambiente e a
qualidade de vida.

Este direito possui natureza simultaneamente individual e coletiva, impondo ao Estado
e as demais entidades publicas o dever de:

e prevenir e controlar a poluicéo;

e ordenar o territorio;

e proteger a paisagem;

e assegurar a utilizacao racional dos recursos naturais;
e promover um desenvolvimento sustentavel.

Importaigualmente destacar o artigo 235.° da Constituicdo, que consagra a autonomia
do poder local.

Os municipios nao constituem meras entidades administrativas de execugdo das
politicas nacionais.

Séao pessoas coletivas territoriais dotadas de autonomia administrativa, financeira e
regulamentar, prosseguindo interesses proprios das respetivas populagoes.

Consequentemente, qualquer modelo de simplificagdo administrativa que reduza

substancialmente a intervencdo dos municipios deverd ser interpretado de forma
restritiva, sob pena de colocar em causa o principio constitucional da autonomia local.

4. Lei de Bases do Ambiente

AlLein.®19/2014, de 14 de abril, estabelece as Bases da Politica de Ambiente.

Pagina 5 de 90



Consulta Publica da Proposta PSZAER ‘
Participacao Institucional do Municipio de Mogadouro ¥

Entre os seus principios estruturantes assumem particular relevancia:

e principio da prevencgéo;

e principio da precaugéo;

e principio daresponsabilidade;
e principio daintegragéo;

e principio da participagao;

e principio da sustentabilidade.

A politica de promogéo das energias renovaveis constitui, naturalmente, uma politica
ambiental.

Todavia, essa politica deve compatibilizar-se com todos os restantes objetivos
ambientais legalmente protegidos.

Nao existe uma hierarquia absoluta entre:

e descarbonizacao;

e conservacao da natureza;

e Dbiodiversidade;

e paisagem;

e patrimodnio cultural;

e qualidade de vida das populacoes.

A Lei de Bases exige precisamente a integracao de todas estas dimensdes na decisao
publica.

5. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aprovou o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

Nos termos deste diploma, os Programas Setoriais constituem instrumentos de
natureza estratégica destinados a concretizacao de politicas publicas nacionais.

Todavia, estes programas devem respeitar:

e 0s principios da coordenacao;

e aarticulagao entre politicas publicas;

e acooperacgéo institucional;

e a participagdo dos municipios;

e aponderacdo dos interesses territoriais.

O RJIGT estabelece igualmente que os Programas Setoriais devem articular-se com:
e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;
e 0s Programas Regionais;

e 0s Planos Diretores Municipais;
e osrestantes instrumentos de gestao territorial.
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Daqui resulta que o PSZAER néo pode ser entendido como um instrumento auténomo
ou prevalecente sobre toda a restante estrutura de planeamento territorial.

Pelo contrario, devera integrar-se harmoniosamente no sistema nacional de
ordenamento do territério.

6. Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao (RJUE)

O Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo continua a desempenhar um
papel essencial na implantacéao fisica das infraestruturas energéticas.

Embora muitos procedimentos possam beneficiar de simplificagcdo administrativa,
permanece necessdria a apreciagdo municipal relativamente as componentes
urbanisticas das operagoes.

A simplificagdo administrativa ndo equivale a eliminacéao do controlo urbanistico.
O Municipio mantém responsabilidades relevantes em matéria de:

e ocupacgao do solo;

e integracao paisagistica;

e infraestruturas municipais;

e acessibilidades;

e compatibilizacdo com usos existentes.

7. Regime Juridico da Avaliacado Ambiental

O Decreto-Lein.© 232/2007, na sua redacao atual, estabelece o regime juridico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica.

O objetivo da AAE consiste em assegurar que as consequéncias ambientais de
planos e programas sejam avaliadas antes da respetiva aprovagao.

No caso das ZAER, esta avaliagdo assume especial importancia porque constitui
precisamente o fundamento juridico que permite justificar posteriores simplificagdes
procedimentais.

Por isso mesmo, a Avaliagdo Ambiental Estratégica devera apresentar um elevado
grau de rigor técnico.

No entendimento do Municipio de Mogadouro, essa avaliagdo deve necessariamente
considerar:

e O0simpactos cumulativos;

e acapacidade de carga territorial;

e adistribuigao geografica da produgao energética;
e o0s efeitos socioeconémicos;

e o0simpactos paisagisticos de longa duracgéo.
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8. Competéncias dos Municipios

A Lei n.° 75/2013 atribui aos municipios importantes competéncias em matérias
diretamente relacionadas com o objeto do PSZAER.

Entre outras, destacam-se competéncias em matéria de:

e ordenamento do territorio;

e ambiente;

e protecgao civil;

e desenvolvimento econdmico local;
e patrimodnio cultural;

e turismo;

e gestao da paisagem;

e qualidade de vida das populacoes.

Estas competéncias justificam que os municipios ndo sejam meros destinatarios das
decisdes tomadas pela Administracao Central.

Sédo parceiros institucionais fundamentais na definicdo da politica energética
territorial.

A participagdo municipal deve assumir natureza substancial e ndo meramente
consultiva.

9. Natureza Juridica do PSZAER

O Programa Setorial das Zonas de Aceleragao de Energias Renovaveis constitui um
Programa Setorial previsto no RJIGT.

Enquanto instrumento de natureza programatica, visa estabelecer orientagdes
estratégicas para a localizagéo preferencial de projetos de energias renovaveis.

Contudo, importa salientar que a delimitagdo de uma ZAER nao constitui, por si
s6, um direito adquirido a instalacdo de projetos energéticos, nem elimina a
necessidade de cumprimento da legislacdo aplicavel em matéria de ambiente,
ordenamento do territério, patriménio cultural, conservacao da natureza, recursos
hidricos, serviddoes administrativas ou demais regimes especiais.

Aidentificagcdo de uma area como ZAER traduz apenas um reconhecimento prévio
da sua aptidao potencial, baseado em critérios técnicos e estratégicos definidos a escala
nacional. Essa qualificagdo n&o dispensa a apreciagcdo concreta de cada projeto, nem
afasta a necessidade de verificar a sua compatibilidade com os instrumentos de gestao
territorial emvigor, com as condicionantes locais e com os interesses publicos especificos
presentes em cada territorio.

Acresce que o PSZAER deve ser interpretado a luz dos principios da
proporcionalidade, da prevencgé&o, da participacéo e da coesdo territorial, ndo podendo ser
utilizado como fundamento para uma concentragdo desproporcionada de infraestruturas
energéticas em determinados municipios apenas em funcao do respetivo potencial
técnico.
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Neste contexto, o Municipio de Mogadouro entende que a aplicagdo do PSZAER
deve assegurar uma efetiva ponderacao dos impactos cumulativos e da capacidade de
carga territorial, garantindo uma distribuicao equilibrada das infraestruturas de produgéo
de energia renovavel e uma reparticao justa dos beneficios e encargos decorrentes da
transicao energética. Este entendimento € o que melhor concilia os objetivos da Diretiva
RED Il com os principios constitucionais da autonomia local, da protegdo do ambiente, do
ordenamento do territdrio e da coesdo econdémica, social e territorial.

PARTE Il

CARACTERIZACAO ESTRATEGICA DO CONCELHO
DE MOGADOURO

2.1. Enquadramento Territorial

O concelho de Mogadouro ocupa uma posicao singular no contexto territorial
portugués, distinguindo-se simultaneamente pela elevada riqueza do seu patrimonio
natural, pela expressiva relevancia ecoldgica, pela diversidade da paisagem, pela
importancia da atividade agropecuaria e pelo contributo crescente para a producgao
nacional de energia renovavel.

Localizado no extremo oriental do distrito de Braganca, integrado naregiao de Tras-
os-Montes e Alto Douro e na Comunidade Intermunicipal Terras de Tras-os-Montes, o
concelho possui uma &rea superior a 760 km? sendo um dos maiores municipios
portugueses em extensao territorial.

A reduzida densidade populacional, a predominédncia dos espacgos naturais e
agricolas e a reduzida artificializagao do territério permitiram preservar valores ambientais
de excecional importadncia a escala nacional e europeia, circunstancia que explica a
sobreposicao de diversos estatutos de protegdo ambiental sobre uma parte muito
significativa do concelho.

Esta realidade constitui simultaneamente uma oportunidade e uma
responsabilidade acrescida.

Por um lado, oferece excelentes condi¢gdes para o desenvolvimento de atividades
associadas a conservagao da natureza, ao turismo sustentavel e a valorizagdo dos
recursos endégenos.

Por outro lado, exige que qualquer transformacgao territorial seja objeto de uma
ponderacgédo particularmente rigorosa, evitando processos cumulativos de artificializagéo
suscetiveis de comprometer os valores naturais que justificaram a atribuicdo desses
estatutos de protegao.

E neste contexto que importa analisar criticamente a proposta de delimitacédo das
Zonas de Aceleragdo para Energias Renovaveis, ponderando ndo apenas o potencial
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energético existente, mas igualmente a capacidade de carga ecoldgica, paisagistica e
social do territdrio.

2.2. Patrimdénio Natural

O patriménio natural do concelho de Mogadouro constitui um dos seus mais
relevantes ativos estratégicos.

A diversidade de habitats, a elevada qualidade ambiental, a riqueza floristica e
faunistica e a reduzida pressdo urbanistica conferem ao territorio um valor ecoldgico
reconhecido internacionalmente.

Encontram-se representados diversos ecossistemas caracteristicos do Nordeste
Transmontano, designadamente:

e escarpas quartziticas;

e vales encaixados;

e planaltos agricolas;

e bosques mediterranicos;

e azinhais;

e soutos;

e galeriasripicolas;

e matos de elevado interesse para conservagéo.

A fauna apresenta igualmente elevado valor conservacionista.
Destacam-se diversas espécies protegidas, entre as quais:

e Aguia-real;

e Aaguia-de-bonellj;
e britango;

e grifo;

e cegonha-preta;
e Dbufo-real;

e lobo-ibérico;

e lontra;

e gato-bravo.

A preservacao destes habitats depende da manutengao da conectividade ecolégica
existente.

Embora o PSZAER contemple critérios de exclusdo ambiental, importa reconhecer que
os efeitos cumulativos decorrentes da proliferagao de infraestruturas energéticas podem
comprometer essa conectividade, aumentando os fendmenos de fragmentagdo dos
habitats e de perturbacéo da fauna.

Consequentemente, a avaliacdo estratégica deverd incorporar mecanismos
especificos destinados a monitorizagdo permanente desses impactos.
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2.3. Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica

O concelho de Mogadouro integra a Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta
Ibérica, classificada pela UNESCO em 2015.

Trata-se da maior Reserva da Biosfera da Europa, abrangendo territdrios
portugueses e espanhdis, constituindo um exemplo internacional de gestao integrada
entre conservagao da natureza e desenvolvimento sustentavel.

A classificagado atribuida pela UNESCO reconhece nao apenas os valores
ecoldgicos do territério, mas igualmente a sua importancia cultural, etnografica e
paisagistica.

A filosofia subjacente as Reservas da Biosfera assenta precisamente na
compatibilizag&o entre:

e conservagao;

e desenvolvimento econdmico;

e utilizagéo sustentavel dos recursos naturais;
e participacdo das comunidades locais.

Este modelo pressupde um equilibrio permanente entre todas estas dimensoes.

Neste contexto, importa sublinhar que uma intensificagao significativa da ocupacéao
do solo porinfraestruturas energéticas podera alterar profundamente a imagem identitaria
da Reserva, comprometendo alguns dos valores que justificaram a sua classificagao.

O Municipio entende, por isso, que qualquer delimitagdo de ZAER incidente sobre
areas integradas na Reserva da Biosfera devera observar critérios particularmente
exigentes de avaliagdo cumulativa, integragéo paisagistica e compatibilidade ecoldgica.

2.4. Parque Natural do Douro Internacional

Uma parte muito significativa do territério concelhio integra o Parque Natural do
Douro Internacional, criado em 1998.

Esta drea protegida constitui um dos mais relevantes espagos naturais
portugueses.

Os profundos vales encaixados do Douro e dos seus afluentes albergam
comunidades bioldgicas unicas, possuindo enorme importancia para a conservagao das
aves rupicolas.

O Parque Natural representa igualmente um importante recurso econdémico
associado ao turismo de natureza.

Milhares de visitantes procuram anualmente este territério motivados pela

observacdo de aves, percursos pedestres, fotografia da natureza e valorizagcdo das
paisagens do Douro.
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A crescente industrializacéo visual do territério podera comprometer parte deste
potencial turistico.

Embora o PSZAER exclua as areas formalmente protegidas, importa igualmente
considerar os efeitos visuais produzidos pelas infraestruturas implantadas nas éareas
envolventes.

A paisagem constitui um bem coletivo cuja percecdo ultrapassa largamente os
limites administrativos das areas protegidas.

Consequentemente, deverao ser previstas zonas tampao suficientemente amplas
que preservem a integridade visual do Parque Natural.

2.5. Rede Natura 2000

Grande parte do concelho encontra-se integrada na Rede Natura 2000, através da
Zona Especial de Conservacéao (ZEC) Douro Internacional e da Zona de Protecao Especial
(ZPE) Douro Internacional e Vale do Agueda.

Estes instrumentos decorrem diretamente das Diretivas Habitats e Aves da Unido
Europeia.

O objetivo principal consiste em assegurar a conservacao dos habitats naturais e
das espécies prioritarias.

Apesar da proposta de PSZAER prever critérios de exclusdo para estas areas,
importa recordar que muitos impactes ecolégicos resultam da ocupacdo das zonas
periféricas.

As linhas elétricas, acessos, subestagbes e restantes infraestruturas associadas
podem afetar significativamente espécies protegidas através de:

e perturbacao;

e colisdo;

e eletrocussao;

o fragmentacdo do habitat;

e aumento da pressao humana.

Assim, a protecao da Rede Natura nao poderd limitar-se as areas formalmente
classificadas.

2.6. Agricultura
A agricultura continua a assumir um papel determinante na economia local.

O territério caracteriza-se pela coexisténcia de exploragoes agricolas tradicionais
e de exploragdes modernas de maior dimenséo.

Destacam-se produgdes como:

e cereais;
e amendoal;
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e olival;

e vinha;

e horticolas;

e castanha;

o frutos secos.

Estas atividades desempenham fungdes econdmicas, ambientais e paisagisticas.
A manutencgao da atividade agricola contribui para:

o fixagdo da populacao;

e prevengdo dos incéndios;

e conservagdo da biodiversidade;

e manutencéo da paisagem tradicional.

Importa igualmente reconhecer que muitas areas atualmente classificadas como
agricolas apresentam reduzida artificializagcdo, constituindo importantes corredores
ecoldgicos.

A sua ocupacao intensiva por grandes centrais solares podera alterar profundamente
esta realidade.

Consequentemente, o Municipio entende que a simples inexisténcia de

condicionantes legais ndo devera significar automaticamente aptiddo territorial para
implantacéao de grandes infraestruturas energéticas.

2.7. Pecuaria

A pecuadria representa uma das principais atividades econdmicas do concelho.

Destacam-se as exploragdes de:

bovinos;
ovinos;
caprinos.

A producao pecuaria encontra-se profundamente associada ao aproveitamento
extensivo das pastagens naturais.

Este modelo produtivo constitui simultaneamente um importante instrumento de
gestao da paisagem.

A eventual ocupacéao de extensas areas de pastagem por parques fotovoltaicos podera
reduzir significativamente a disponibilidade de solo agricola para alimentagéo animal.

Por essa razado, deverado ser privilegiadas solugdes que minimizem conflitos entre
producéao energética e producéo alimentar.

2.8. Turismo

Nos ultimos anos, Mogadouro tem vindo a afirmar-se como um destino de turismo
de natureza, turismo rural e turismo cultural.
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Entre os principais fatores de atratividade destacam-se:

e Parque Natural do Douro Internacional;
e miradouros;

e percursos pedestres;

e observacéo de aves;

e aldeias historicas;

e patrimoénio religioso;

e patrimodnio arqueoldgico;

e gastronomia;

e vinhos;

e produtos locais.

A qualidade da paisagem constitui um dos principais recursos turisticos do concelho.

Qualquer alteragao estrutural dessa paisagem devera, por isso, ser cuidadosamente
ponderada.

A coexisténcia entre produgdo energética e valorizagao turistica exige uma abordagem
integrada, evitando processos de banalizagéo visual do territdrio.

2.9. Paisagem

A paisagem constitui um dos elementos mais distintivos da identidade territorial de
Mogadouro.

O mosaico agricola tradicional, os extensos planaltos, os vales profundamente
encaixados do Douro e do Sabor, os afloramentos rochosos, os bosques mediterranicos e
os pequenos aglomerados rurais formam um conjunto de elevado valor cénico.

A paisagem representa simultaneamente:
e patrimodnio cultural;

e patrimdnio ambiental;

e recurso econdémico;

e elemento identitario das comunidades locais.

O Municipio considera que o conceito de capacidade de carga paisagistica devera ser
incorporado no PSZAER.

Nao basta avaliar a aptidao técnica do territério.
E igualmente necessario avaliar o grau de transformacgéo paisagistica ja existente.
Territérios que concentram multiplas infraestruturas energéticas poderao atingir niveis

de artificializagdo incompativeis com a manutencao da qualidade cénica que caracteriza
o Nordeste Transmontano.

2.10. Patrimdnio Cultural

O concelho possui um patriménio cultural particularmente rico.
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Destacam-se:

e castelo de Mogadouro;

e igrejas histdricas;

e capelas;

e pelourinhos;

e pontes antigas;

e patrimodnio arqueoldgico;
e arquitetura tradicional;

e patrimodnio etnografico.

A preservagao deste patrimoénio depende igualmente da salvaguarda da respetiva
envolvente paisagistica.

A Convengéo Europeia da Paisagem reconhece precisamente esta interdependéncia
entre patrimonio cultural e paisagem.

Assim, o Municipio entende que os critérios de delimitacdo das ZAER deveréao
considerar ndo apenas os imoveis classificados, mas igualmente as respetivas bacias
visuais e contextos paisagisticos.

2.11. Evolugao da Producéao de Energia no Concelho

Nas ultimas décadas, Mogadouro assumiu um papel cada vez mais relevante na
produgéo nacional de energia renovavel.

O concelho acolhe atualmente infraestruturas de producéo:

e hidroelétrica;
e edlica;
e fotovoltaica.

A estas acrescem:

e linhas de muito alta tenséo;
e subestagdes elétricas;
e corredores energéticos.

Esta realidade demonstra que o territério tem contribuido de forma muito significativa
para a concretizacao dos objetivos nacionais de transicdo energética.

Todavia, evidencia igualmente uma crescente concentracao territorial dos impactos
associados a produgao de energia.

Neste contexto, importa introduzir um conceito que ainda néo se encontra
suficientemente desenvolvido na proposta de PSZAER: o da capacidade de carga
territorial.

Tal conceito corresponde a aptidao de um territério para receber novas infraestruturas

sem comprometer de forma irreversivel os seus valores ambientais, paisagisticos,
econdmicos e sociais.
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No caso de Mogadouro, essa avaliagdo devera atender, entre outros fatores:

e apoténciainstalada e licenciada;

e aonumero de parques existentes;

e aextensao das linhas elétricas;

e as areas jaocupadas porinfraestruturas energéticas;

e aos efeitos cumulativos sobre a paisagem e a biodiversidade;

e aosimpactos sobre as atividades agricolas, pecuarias e turisticas.

A consideragao destes fatores permitira assegurar uma distribuigdo mais equilibrada
dos encargos da transicdo energética, em conformidade com os principios da coeséao
territorial, da proporcionalidade e da justiga interterritorial.

2.12. Sintese

A caracterizagado estratégica do concelho de Mogadouro demonstra que este
territério reune, simultaneamente, duas caracteristicas de elevada relevancia para a
decisdo em aprego: por um lado, possui um extraordinario patriménio natural,
paisagistico, agricola e cultural, amplamente reconhecido por instrumentos nacionais e
internacionais de protegédo; por outro, assume ja um papel de destaque na producao de
energia renovavel, contribuindo de forma significativa para o cumprimento das metas
energéticas nacionais.

Esta dupla condicdo impde uma responsabilidade acrescida ao Estado na
definicdo das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovaveis. A identificagdo de novas areas
nao pode assentar exclusivamente em critérios de disponibilidade do recurso solar ou
edlico, devendo integrar uma avaliagao rigorosa da capacidade de carga territorial, dos
impactos cumulativos e da necessidade de assegurar uma reparticdo equilibrada dos
beneficios e dos encargos associados a transigdo energética.

Neste enquadramento, o Municipio de Mogadouro entende que a delimitacéo de
ZAER no seu territorio deve observar um elevado grau de prudéncia, fundamentacéo
técnica e respeito pelos principios da sustentabilidade, da coesao territorial e da
autonomia local, garantindo que a prossecucdo dos objetivos nacionais de
descarbonizagao nao compromete os valores ambientais, econdmicos, culturais e sociais
que fazem deste concelho um territério de excecional relevancia para Portugal e para a
Europa.
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PARTE llI

ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PROGRAMA
SETORIAL DAS ZONAS DE ACELERACAO DE
ENERGIAS RENOVAVEIS

3.1. Consideracgoes introdutérias

A proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleragao de Energias Renovaveis
apresenta-se como um instrumento de &mbito nacional destinado a identificar e delimitar
areas consideradas particularmente adequadas a instalagéo de projetos de producgéao de
energia solar fotovoltaica e edlica em terra, associando a essa territorializagdo um modelo
de licenciamento mais célere, simplificado e previsivel.

O Programa integra trés componentes fundamentais: a definicdo de uma estratégia
e de opgoes estratégicas; a respetiva territorializagéo através do mapeamento das ZAER;
e a proposta de um modelo de governacéao e licenciamento simplificado. Os elementos de
diagndstico encontram-se, em grande medida, desenvolvidos nos relatdrios tematicos,
enquanto os indicadores de monitorizagao sao remetidos para o Relatério Ambiental.

O Municipio de Mogadouro reconhece que a proposta resulta de um trabalho
técnico multidisciplinar relevante, abrangendo matérias de energia, ecologia, paisagem,
patriménio cultural, ordenamento e economia do territério, direito e integragdo de
informagé&o geografica. Reconhece igualmente como positiva a intengao de substituir uma
légica casuistica de licenciamento por uma abordagem de planeamento estratégico,
territorialmente enquadrada e precedida de avaliagdo ambiental.

Nao obstante, a andlise conjunta da proposta de PSZAER, do Relatério Ambiental
Preliminar, dos relatérios tematicos e dos pareceres institucionais evidencia
insuficiéncias que devem ser supridas antes da aprovacgao final do Programa. Essas
insuficiéncias assumem particular relevancia para municipios do interior que, como
Mogadouro, ja acolhem diferentes formas de producédo renovavel e respetivas
infraestruturas de transporte, ficando expostos a uma nova concentragédo de projetos em
resultado da combinagdo entre disponibilidade territorial, recurso energético e
proximidade da rede elétrica.

A preocupacgdo municipal ndo incide, portanto, sobre a legitimidade da transicéo
energética, mas sobre a necessidade de assegurar que essa transicao seja territorialmente
equilibrada, ambientalmente responsavel e acompanhada por uma distribuicéo justa dos
beneficios e dos encargos.
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3.2. Analise critica da proposta de PSZAER, capitulo a capitulo

3.2.1. Capitulo 1 — Introducgéo

A introducdo enquadra corretamente a proposta no contexto da transigcdo
energética, do Plano Nacional de Energia e Clima e da Diretiva RED lll, identificando o
PSZAER como programa setorial de &mbito nacional.

E igualmente positiva a afirmacédo de que o objetivo de acelerar a instalagéo de
energias renovaveis deve ser conciliado com a protegdo dos valores ambientais,
paisagisticos, patrimoniais, econdmicos e sociais. O documento de ponderagcdo dos
pareceres reafirma, alias, que o Programa pretende articular a aceleragao da produgéao
renovavel com os principios do ordenamento do territorio.

Contudo, o enquadramento introdutdrio deveria explicitar, desde logo, que a
aceleracao nao constitui um objetivo absoluto. A produgao renovavel deve ser tratada
como uma politica publica sujeita a integragdo com as restantes politicas de ambiente,
agricultura, conservagédo da natureza, desenvolvimento rural, turismo, ordenamento do
territério e coesao territorial.

Deveria também ser introduzida uma referéncia expressa aos seguintes principios:

e justica territorial;

e capacidade de carga territorial;

e prevencao daconcentracao excessiva;

e nao agravamento das assimetrias regionais;

e partilha local de beneficios;

e salvaguarda das atividades econdmicas preexistentes.

A auséncia destes principios no nucleo inicial do Programa enfraquece a sua
capacidade para responder a realidade dos territérios que ja suportam infraestruturas
energéticas relevantes.

3.2.2. Capitulo 2 — Objetivo e metodologia

O capitulo identifica objetivos globalmente adequados, entre os quais a
concretizacdo do PNEC 2030, a promocao ordenada e sustentavel das renovaveis, a
simplificacdo procedimental, a compatibilizacdo com os instrumentos de gestao
territorial, a protecdo ambiental e paisagistica, a articulagao interinstitucional e a criacao
de oportunidades de desenvolvimento econémico local.

A metodologia beneficia de uma abordagem interdisciplinar, associando o
desenvolvimento do Programa a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Esta opcgédo é
tecnicamente correta, na medida em que permite integrar as preocupac¢des ambientais na
construcao da estratégia, emvez de as tratar apenas apoés a definigdo do modelo territorial.

Todavia, a metodologia apresenta quatro fragilidades principais.

a) Insuficiente territorializagao dos impactos preexistentes
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A metodologia identifica recursos e condicionantes, mas nao demonstra integrar de
forma sistematica:

e parqgues solares existentes;

e projetos licenciados ainda nao construidos;

e parques eodlicos existentes;

e aproveitamentos hidroelétricos;

e linhas elétricas;

e subestacoes;

e dareasjacomprometidas por pedidos de licenciamento;
e corredores de ligacao arede.

Em consequéncia, um territdrio pode surgir como tecnicamente disponivel apesar
de ja suportar uma elevada carga energética.

b) Escala nacional excessivamente abstrata

O PSZAER admite que as manchas cartografadas sao indicativas e que os limites
especificos serao definidos nafase de projeto. Estaopgéao criaincerteza sobre o verdadeiro
perimetro das zonas e sobre a aplicagado dos critérios de exclusdo. A prépria proposta
afirma que as manchas representam apenas um potencial indicativo, podendo outras
areas fora das ZAER continuar a receber projetos ao abrigo do regime convencional de AlA.

Uma cartografia indicativa pode ser admissivel num instrumento programatico,
mas nao deve servir de base a um regime de licenciamento ambientalmente simplificado
sem posterior validacao a escala municipal e de projeto.

c) Auséncia de um indice de saturacao territorial

A metodologia ndo estabelece um limiar maximo de ocupagéo por municipio, sub-
regido, unidade de paisagem ou bacia visual. Também nao define um indicador que
permita reconhecer quando um territério ja contribuiu de forma elevada para a producgao
nacional de energia renovavel.

d) Insuficiente articulagao com os municipios

Embora a proposta reconhega a importancia da articulagéo institucional, a
metodologia ndo demonstra que os municipios tenham participado na validagéao
detalhada da cartografia, na identificacdo dos projetos existentes e licenciados ou na
determinacgao das areas localmente sensiveis.

Para o Municipio de Mogadouro, a versao final devera prever uma fase obrigatéria
de afericdo municipal da cartografia e das condicionantes antes de qualquer ZAER produzir
efeitos operacionais.

3.2.3. Capitulo 3 — Enquadramento estratégico

O enquadramento estratégico define avisio, os principios e o problema de decisao
do PSZAER.

A formulagéo do problema de deciséo é tecnicamente abrangente, ao questionar
onde localizar zonas destinadas a produgéo, transporte, distribuigdo e armazenamento de
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energia renovavel, assegurando um licenciamento agil e a minimizagdo dos impactos
ambientais.

Contudo, verifica-se uma discrepancia entre esta formulagdo e o conteudo
material do Programa. Apesar de o problema de deciséo incluir transporte, distribuicdo e
armazenamento, a territorializagdo incide essencialmente sobre unidades de producgéo
solar e edlica. Um dos pareceres institucionais assinala precisamente que a proposta nao
define adequadamente o tratamento das infraestruturas de transporte, distribuicdo e
armazenamento.

Esta lacuna é substantiva, uma vez que os impactos territoriais de um parque
renovavel ndo se limitam a area ocupada pelos painéis ou aerogeradores. Incluem
também:

e linhas aéreas e subterraneas;

e subestacodes;

e postos de corte;

e sistemas de armazenamento;

e acessos;

e plataformas;

e estaleiros;

e dareas de depdsito;

o faixas de gestao de combustivel.

No concelho de Mogadouro, onde a paisagem aberta e as linhas de festo possuem
elevada exposicdo visual, a implantagcdo das infraestruturas de ligagdo pode gerar
impactos tdo ou mais significativos do que a propria central.

A estratégia deveria, porisso, abranger o sistema energético como um todo e exigir que
a aptiddo de cada ZAER seja avaliada em fungéo daviabilidade e dos impactos do respetivo
corredor de ligagao a rede.

3.2.4. Capitulo 4 — Sintese do diagndstico territorial

A sintese do diagndstico territorial constitui uma secgdo util, reunindo as
conclusbes essenciais dos relatérios tematicos de Energia, Ecologia, Paisagem, Territorio
e Economia, Juridico e Informacéo Espacializada.

O diagndstico energético identifica corretamente que a existéncia de recurso solar
ou edlico nao é suficiente para assegurar a viabilidade de um projeto, dependendo esta da
articulagado com a rede elétrica, os centros de consumo, as condicionantes territoriaise o
quadro regulatorio.

Contudo, o capitulo é demasiado sintético face a importancia das matérias
tratadas. A CCDR de Lisboa e Vale do Tejo observou que o documento principal remete
excessivamente para os relatérios tematicos e exige aos destinatarios uma leitura
permanente e integrada de multiplas pecgas. Essa critica foi acolhida pela EMER 2030, que
reconheceu a necessidade de tornar o Programa final mais auténomo, claro e inteligivel.

O Municipio de Mogadouro acompanha esta critica. Um programa setorial com efeitos

relevantes sobre os municipios, os promotores e as populagdes deve conter no corpo
principal:
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e afundamentacao dos critérios adotados;

e aslimitagcbes da cartografia;

e 0s principais conflitos territoriais;

e asregras de compatibilizacdo com os PDM;

e 0s mecanismos de resolugcao de incompatibilidades;
e Oscritérios de monitorizacao;

e asresponsabilidades de cada entidade.

Nao é suficiente remeter essas matérias para estudos de suporte dispersos.

3.2.5. Capitulo 5 — Estratégia e opcdes estratégicas

A estratégia valoriza corretamente a utilizacdo de areas artificializadas, o
autoconsumo, a producdo descentralizada, o reequipamento, o0 sobre-equipamento, a
hibridizagdo e o armazenamento.

Estas opcgdes sdo positivas, sobretudo porque podem permitir aumentar a
producéao renovavel sem uma expansao territorial proporcional.

No entanto, a hierarquizagdo entre opgdes nao é suficientemente vinculativa. O
Programa deveria estabelecer uma verdadeira sequéncia de prioridades:

utilizagcao de coberturas, parques de estacionamento e superficies edificadas;
implantacdo em areas industriais, logisticas e artificializadas;

utilizagao de areas degradadas ou com passivos ambientais;

reequipamento e sobre-equipamento de parques existentes;

hibridizagéo de infraestruturas existentes;

apenas em ultimo lugar, ocupacéao de solo rural ndo artificializado.

cooprOd=

A auséncia de uma hierarquia imperativa permite que os projetos centralizados em
solo rural continuem a ser a solugcao economicamente mais atrativa para os promotores,
mesmo quando existam alternativas com menor impacto territorial.

A hibridizagdo, o reequipamento e o sobre-equipamento também nado devem
beneficiar de uma presungio automatica de impacto reduzido. A APA advertiu que estas
solucbes podem implicar novos equipamentos, acessos, linhas, subestacdes e
armazenamento, devendo os seus efeitos cumulativos ser avaliados. A EMER 2030
acolheu parcialmente esta observacao.

O Municipio entende que estas opgdes devem ser privilegiadas, mas sempre mediante
verificagao concreta do aumento de ocupacédo, da alteragdo paisagistica e dos impactos
ecoldgicos.

3.2.6. Capitulo 6 — Mapeamento das ZAER

O mapeamento constitui o ndcleo territorial do Programa.

A proposta diferencia adequadamente os critérios aplicaveis a energia solar e a
energia edlica. Para o solar fotovoltaico sdo consideradas dreas com dimenséao superior a
100 hectares e proximidade a rede; para a energia edlica sdo consideradas areas com
dimensao superior a 20 hectares, sem aplicagdo do mesmo critério de proximidade a
subestacdes.
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A aplicacdo de critérios de exclusdo constitui um avanco relevante face ao
licenciamento exclusivamente casuistico. Porém, subsistem duvidas sobre:

e aprecisdo da cartografia;

e aatualizacdo das fontes;

e aescaladetrabalho;

e acompatibilidade entre as manchas e as exclusoes;
e acapacidade de representacao de valores locais;

e ainclusao dos projetos existentes e licenciados;

e adeterminacéo dos limites finais.

Um parecer institucional assinalou que algumas manchas cartografadas nem sempre
parecem cumprir integralmente os critérios de excluséo, referindo, a titulo de exemplo,
areas com declive superior ao limite adotado. A mesma entidade defendeu que o
zonamento deveria possuir limites precisos e constituir a expressdo exata dos critérios
aplicados.

A cartografia indicativa é especialmente problematica quando conjugada com um
procedimento simplificado. Quanto menor for o controlo ambiental posterior, maior
devera ser o rigor da delimitagéo anterior.

O Municipio propoe, por isso, que o Programa estabeleca dois niveis cartograficos:

e uma cartografia nacional estratégica, de natureza indicativa;
e uma cartografia municipal de execugao, vinculativa, validada pelo municipio e
pelas entidades setoriais competentes.

Sem esta segunda etapa, ndo devera ser aplicavel qualquer dispensa ou simplificacao
reforcada de avaliagdo ambiental.

3.2.7. Capitulo 7 — Licenciamento simplificado, célere e previsivel

A proposta procura concentrar procedimentos, articular o licenciamento elétrico,
ambiental e urbanistico e utilizar uma janela unica nacional.

O objetivo de reduzir duplicacdes, pedidos sucessivos e prazos injustificadamente
longos é legitimo. A propria Avaliagdo Ambiental identifica oportunidades associadas a
concentracao de decisdes, a digitalizagao e a articulacao entre DGEG, APA e municipios.

Todavia, o modelo suscita reservas relevantes.

Em primeiro lugar, a celeridade ndo deve ser obtida através da compressao
material das competéncias municipais. O municipio ndo pode ser transformado numa
entidade meramente executora de decisbes tomadas em conferéncia procedimental.

Em segundo lugar, importa clarificar o efeito de uma pronudncia municipal
desfavoravel, sobretudo quando estejam em causa incompatibilidades com o PDM, usos
do solo, acessibilidades, paisagem ou infraestruturas municipais.

Em terceiro lugar, deve ser esclarecida a distribuicdo das competéncias de

fiscalizagdo. Um dos pareceres municipais alertou que as cadmaras apenas fiscalizam
matérias urbanisticas e de conformidade com os planos, nao lhes podendo ser imputada
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a fiscalizacao geral das medidas ambientais, que pertence a outras entidades. O mesmo
parecer questionou a auséncia de compensagdo pelos encargos técnicos e
administrativos adicionais atribuidos aos municipios.

Em quarto lugar, a conferéncia procedimental nado elimina a possibilidade de
existirem incompatibilidades insupriveis. A CCDR de Lisboa e Vale do Tejo advertiu que
uma decisao desfavoravel pode determinar o indeferimento e que nao é possivel assumir
que todas as desconformidades sejam ultrapassaveis.

Em consequéncia, o modelo deve assentar nos seguintes principios:

e manutencgao integral das competéncias legais dos municipios;

e parecer municipal obrigatdrio e materialmente relevante;

¢ indeferimento quando exista incompatibilidade territorial insuprivel;

e definigdo rigorosa das competéncias de cada entidade;

e financiamento ou compensacéao do reforgo técnico municipal;

e acesso municipal a toda a informacgéo do procedimento;

e inexisténcia de deferimentos tacitos em matérias ambientais, patrimoniais ou
territoriais criticas.

3.2.8. Capitulo 8 — Diretrizes e medidas de mitigacao

A proposta contém um conjunto alargado de medidas aplicaveis as fases de
projeto, construcéo, exploragao e desativagéo.

Sao especialmente positivas as orientagdes relativas:

e acompartimentagao dos parques solares;
e amanutencao de corredores ecolégicos;

e aintegracao paisagistica;

e aprotecao daslinhas de agua;

e aconcentracao de infraestruturas;

e arecuperacao das areas intervencionadas;
e amonitorizagao ecoldgica.

Os esquemas de integracdo paisagistica admitem que, por cada 100 hectares de
painéis, possa ser necessaria uma area adicional relevante para compartimentacao,
compensacao e integracao biofisica.

Contudo, muitas medidas sao formuladas como recomendacdes genéricas ou
reproduzem obrigacoes legais ja existentes. A APA considerou que parte das medidas se
limitava a recordar legislagao em vigor, sem acrescentar cautela suficiente aos impactos
previsiveis.

A versao final deve distinguir claramente:

e normas obrigatdrias;

e critérios de excluséo;

e condicionantes;

¢ medidas de mitigacéo;

e recomendacdes de boas praticas;
e indicadores de cumprimento.
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Deve igualmente definir quem fiscaliza cada medida, em que fase, com que
periodicidade e quais as consequéncias do incumprimento.

3.2.9. Capitulo 9 — Recursos e calendario

O calendario de execucgao € relevante, mas o capitulo deve ser reforgado quanto
aos meios institucionais e financeiros necessarios.

Aimplementagao das ZAER exigira:

e reforgo técnico da DGEG;

o reforgo técnico da APA;

e intervencao das CCDR;

e atualizagcdo dos PDM;

e apoio aos municipios;

e plataformas digitais interoperaveis;

e monitorizagdo ambiental e territorial;

e sistemas publicos de informacéao geografica.

Nao é suficiente estabelecer prazos sem assegurar capacidade administrativa.

O PSZAER deve prever financiamento especifico para os municipios afetados,
destinado a contratagdo ou formacao de técnicos nas areas de ambiente, paisagem,
ordenamento, sistemas de informacgao geografica e fiscalizacao urbanistica.

3.3. Analise dos critérios de exclusao

Os critérios de exclusdo constituem um dos aspetos tecnicamente mais
importantes da proposta.

O Programa considera, entre outras matérias:

e Jdreas classificadas para conservacao da natureza;
e habitats e valores ecolégicos relevantes;
e patrimodnio cultural classificado;

e patrimodnio arqueoldgico;

e geossitios;

e riscode erosao;

e usos do soloincompativeis;

e dominio hidrico;

e Jdreas florestais especificas;

e recursos minerais;

e Reserva Agricola Nacional,;

e protecdo de habitagdes;

e serviddes especificas da energia edlica.

A abordagem é globalmente adequada, mas apresenta limitagoes.
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3.3.1. Critérios predominantemente binarios

A metodologia tende a classificar o territério entre areas excluidas e areas
potencialmente disponiveis.

Todavia, muitos valores territoriais nao sdo adequadamente representados por uma
l6gica binaria. Existem areas que, nao estando legalmente interditas, possuem:

e elevada sensibilidade paisagistica;
e importancia ecolégica local;

e relevancia agricola;

e valor turistico;

e proximidade a aldeias;

e interesse arqueoldgico potencial;

e funcao de conectividade ecoldgica.

Estas &reas deveriam ser classificadas como zonas de sensibilidade ou
condicionamento refor¢cado.

3.3.2. Patriménio cultural insuficientemente abrangido
O parecer do Patrimoénio Cultural assinalou que os critérios se concentram no

patriménio classificado, podendo nao abranger adequadamente patrimoénio inventariado,
contextos arqueolégicos, envolventes e zonas de protegéao.

No concelho de Mogadouro, caracterizado por uma ampla disperséo de vestigios
arqueoldégicos, arquitetura vernacular, capelas, caminhos antigos e paisagens culturais, a
auséncia de classificagao formal nao significa auséncia de valor patrimonial.

3.3.3. Protecéao insuficiente das paisagens

A exclusdo de imdveis ou areas classificadas nao protege necessariamente as
respetivas bacias visuais.

Deve ser exigida uma analise de visibilidade a partir de:

e miradouros;

e nucleos historicos;

e vias panoramicas;

e aldeias;

e dareas protegidas;

e percursos turisticos;

e elementos patrimoniais relevantes.

3.3.4. Agricultura e pecuaria

A protegéo da RAN néo é suficiente.
Importa também considerar:

e solos produtivos fora da RAN;
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e pastagens permanentes;

e dareas essenciais aviabilidade das exploragdes pecuarias;
e culturas permanentes;

e mosaicos agricolas tradicionais;

e dareas objeto de investimento publico agricola;

e zonas deregadio;

e exploragbes economicamente estratégicas.

A participacgao institucional ja destacou a necessidade de avaliar a area e as culturas
afetadas, os melhores solos agricolas e o valor econdmico regional das 4areas
intervencionadas.

3.3.5. Impactos cumulativos ausentes do processo de exclusao

Uma area pode nao possuir, isoladamente, qualquer condicionante absoluta e,
ainda assim, ser inadequada devido a concentracao de projetos na sua envolvente.

Deve ser criado um critério de excluséo por saturagao territorial, considerando:

e percentagem do municipio ja ocupada;
e poténciainstalada e licenciada;

e nuUmero de centrais;

e densidade de linhas e subestacgoes;

e extenséo de bacias visuais afetadas;

e fragmentacao ecoldgica acumulada;

e proximidade entre parques.

3.3.6. Atualizacéo e validagao da informacgéao

A EMER 2030 reconheceu a necessidade de clarificar fontes, datas, escalas,
metadados, limitagdes e procedimentos de validacdo da cartografia.

O Municipio defende que a cartografia seja atualizada periodicamente e
disponibilizada em formato aberto, permitindo aos municipios verificar:

e poligonos;

e critérios aplicados;

e datadasfontes;

e condicionantes excluidas;
e projetos existentes;

e projetos licenciados;

e alteracdes posteriores.

3.4. Analise do modelo de licenciamento

O modelo de licenciamento constitui uma das componentes mais sensiveis do
PSZAER.

A proposta pretende que a avaliagao estratégica prévia permita reduzir ou afastar,

em determinadas circunstancias, a necessidade de avaliagdo de impacte ambiental de
projetos localizados em ZAER.

Pagina 26 de 90



Consulta Publica da Proposta PSZAER ‘
Participacao Institucional do Municipio de Mogadouro ¥

Tal solucédo apenas é admissivel se estiverem reunidas trés condigoes:

Se

delimitacdo territorial rigorosa;
avaliagao estratégica suficientemente detalhada;
controlo posterior efetivo.

qualquer destas condigdes falhar, a simplificacdo pode traduzir-se numa

diminuicéao real do nivel de protegdo ambiental.

A AAE reconhece que um modelo de janela Unica apenas centrado na DGEG pode gerar
riscos de insuficiente capacitacdo ambiental, apontando como mais favoravel uma
articulagcao entre DGEG, APA e municipios.

O Municipio considera que o licenciamento deve respeitar 0os seguintes requisitos:

a) Triagem ambiental obrigatoria

Mesmo quando néo seja exigida AlA integral, cada projeto deve ser sujeito a uma
triagem ambiental individual que verifique:

alteracdes as condicoes avaliadas na AAE;
existéncia de valores nao cartografados;
impactos cumulativos;

infraestruturas associadas;

alteragoes entretanto ocorridas no territorio.

b) Participacao municipal obrigatéria

O municipio deve participar desde a fase inicial e ndo apenas no controlo

urbanistico final.

c) Auséncia de automatismos

A localizagdo numa ZAER né&o deve gerar:

presuncao absoluta de viabilidade;
deferimento tacito;

afastamento automatico da AlA;

obrigacao de alteragcao do PDM,;

prevaléncia automatica sobre interesses locais.

d) Avaliacao conjunta do projeto e das ligagoes

Nao deve ser autorizado o fracionamento entre central, linha, subestacéo,

armazenamento e acessos.

e) Garantias financeiras

O licenciamento deve prever caugao suficiente para:

desativacéao;
remogcéao de equipamentos;
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e gestdo de residuos;

e recuperacao dos solos;

e reposicao da paisagem;

e correcao de incumprimentos.

f) Monitorizacao publica
Os dados de produgdo, ocupagao, mortalidade de fauna, ruido, eroséo,
recuperagao vegetal e cumprimento das medidas devem ser publicos e acessiveis ao

municipio.

3.5. Analise da Avaliagcdo Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica apresenta uma metodologia estruturada,
participada e orientada para a integracdo das questdes ambientais na deciséo.

Os guatro Fatores Criticos para a Decisao séo:

licenciamento agil e previsivel;
beneficios sociais locais;

legado ecoldgico, paisagistico e cultural;
rede e mercado de energia.

PN =

Esta estrutura é adequada, mas a sua operacionalizacao deve ser reforcada.

3.5.1. FCD 1 — Licenciamento agil e previsivel

A andlise identifica corretamente os riscos de desarticulagao entre licenciamento
elétrico, ambiental, urbanistico e territorial.

No entanto, a rapidez procedimental surge, por vezes, como indicador de sucesso
em si mesma. Um procedimento rapido ndo é necessariamente um procedimento
eficiente se conduzir a decisbes mal fundamentadas, conflitos judiciais ou
incumprimentos posteriores.

O desempenho deve ser medido também por:

e qualidade da deciséo;

e numero de projetos alterados apds aprovagao;
e numero de litigios;

e cumprimento das medidas;

o satisfagcdo das entidades intervenientes;

e compatibilidade com os PDM.

3.5.2. FCD 2 — Beneficios sociais locais

Este fator é essencial para territérios produtores, mas os indicadores propostos
sao insuficientes.
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A mera localizacdo de ZAER em concelhos de baixa densidade ndo constitui um
beneficio. Pode, pelo contrario, significar uma maior concentracdo de encargos em
territorios fragilizados.

A participagdo no RFCD questionou a adequacdo de indicadores como a
percentagem de ZAER em concelhos de baixo poder de compra e recomendou métricas
mais objetivas sobre beneficios econdmicos diretos para as comunidades.

Devem ser incluidos indicadores como:

e receita municipal gerada;

e emprego local permanente;

e contratos com empresas locais;

e desconto tarifario para residentes;

e investimento comunitario;

e participagdo das freguesias;

e beneficio econdmico por hectare ocupado;
e compensacao por megawatt instalado;

e reducgéo efetiva da pobreza energética.

3.5.3. FCD 3 — Legado ecologico, paisagistico e cultural

A designacao de “legado” é positiva, pois vai além da mitigagao e pressupode que
os projetos deixem um resultado territorialmente favoravel.

Porém, as medidas propostas concentram-se sobretudo na minimizagdo de
impactos.

O conceito deve ser traduzido em obrigacdes concretas de:

e restauro ecoldgico;

e recuperacao de habitats;

e criagao de corredores;

e valorizagao do patriménio;

e requalificacdo paisagistica;

e remocao de passivos;

e financiamento de conservacgao local.

3.5.4. FCD 4 — Rede e mercado de energia

A rede é corretamente identificada como um dos principais condicionantes da
aceleracao.

Contudo, a proximidade a rede pode gerar um efeito perverso: municipios que ja
acolhem infraestruturas elétricas passam a ser novamente selecionados para novos

projetos.

A existéncia de rede ndo pode ser interpretada apenas como vantagem técnica;
deve também ser considerada como sinal de carga territorial preexistente.
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3.5.5. Impactos cumulativos

O Relatério Ambiental reconhece a relevancia dos impactos cumulativos, mas a
sua traducao em indicadores e critérios vinculativos permanece insuficiente.

A versao final deve estabelecer:

¢ metodologia de calculo;

e escalaterritorial;

e periodicidade;

e limiares;

e entidade responsavel;

e consequéncias quando os limiares forem ultrapassados.

3.6. Analise dos relatoérios tematicos

3.6.1. Relatdério Tematico de Energia

O relatério apresenta uma analise relevante do recurso, das metas nacionais, da
rede, do armazenamento, da hibridizacdo e do reequipamento.

A principal virtude consiste em reconhecer que a disponibilidade de solo e de
recurso ndo é o unico fator determinante, assumindo a rede elétrica como principal
barreira.

Contudo, deveria aprofundar:

e adistribuicao territorial da poténcia ja instalada;

e aconcentragdo por municipio;

e o0Oscustos territoriais das redes;

e alocalizagdo do consumo face a produgéao;

e ajustica entre territdrios produtores e consumidores.

3.6.2. Relatoério Tematico de Ecologia

O relatério adota uma metodologia sélida de agregacao de areas classificadas,
outras areas relevantes para a biodiversidade e usos do solo com potencial ecoldgico.

Todavia, a cartografia nacional pode ndo captar:

e habitats de pequena dimensao;
e corredores locais;

e areas de alimentagao;

e zonas de nidificagdo recentes;
e movimentos sazonais;

e valores conhecidos localmente.

Deve prever-se validagdo de campo e consulta dos servigos municipais, associagdes
locais, comunidades cientificas e gestores de areas protegidas.
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3.6.3. Relatoério Tematico de Paisagem e Patrimonio Cultural

(0] relatério  contém orientagcbes  tecnicamente relevantes  sobre
compartimentacao, integracdo visual e areas maximas continuas de painéis.

A principal insuficiéncia reside na dificuldade de traduzir essas orientagcdes em
critérios uniformes a nivel nacional.

A avaliagao da paisagem deve ser especifica para cada unidade territorial e considerar:

e escala;
e aberturavisual;
e relevo;

e povoamento;

e valor cénico;

e presencade miradouros;

e identidade cultural;

e graude transformacéao existente.

3.6.4. Relatorio Tematico de Ordenamento e Economia do Territorio

Este relatério é especialmente relevante para o Municipio.
Reconhece:

e riscos de concentracao territorial;

e especulacao fundiaria;

e necessidade de beneficios locais;

e papeldos municipios;

e compatibilidade com atividades econdmicas;

e prioridade a areas artificializadas e degradadas.

Contudo, muitas destas conclusbes nao foram suficientemente incorporadas no
corpo normativo do Programa.

O diagndstico deve ser convertido em regras operacionais, nomeadamente:

e limites de concentracéao;

e protegao de atividades econdémicas;
e obrigacées de compensacgéao;

e participagdo municipal;

e mecanismos de redistribuicéo.

3.6.5. Relatdrio Tematico Juridico

O relatério identifica as principais questdes de articulagédo entre licenciamento
elétrico, ambiental, urbanistico e territorial.

Todavia, a prépria APA considerou necessario aprofundar a natureza e os efeitos do

PSZAER, a articulagdo com os IGT, a relagdo entre AAE e AIA e o modelo de
compatibilizagdo municipal. AEMER 2030 reconheceu essa necessidade.
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A versao final deve esclarecer inequivocamente:

3.6.6.

efeitos sobre os PDM;

forca juridica da cartografia;
direitos dos particulares;

valor do parecer municipal;

regime das incompatibilidades;
responsabilidade pela fiscalizacéo;
regime de impugnacgao;

efeitos da dispensa de AlA.

Relatorio Tematico de Integracéo da Informacgéo Espacializada

Este relatério é determinante para a credibilidade do mapeamento.

As suas limitagdes devem ser expressamente incorporadas no Programa, sobretudo
no que respeita a:

escala;

resolucao;

desatualizagéao;

omisséo de informacéo;

erros de sobreposicgéo;

diferengas entre bases cartogréficas;
impossibilidade de substituir levantamento local.

A cartografia ndo deve ser tratada como verdade territorial definitiva.

3.7. Analise dos pareceres emitidos pelas entidades

Os pareceres institucionais revelam um conjunto consistente de preocupacgodes

partilhadas por entidades da Administragdo Central, CCDR, municipios e organismos
setoriais.

Entre os temas mais recorrentes encontram-se:

natureza juridica do Programa;
precisao da cartografia;
articulacao com os PDM;
critérios de exclusao;
impactos cumulativos;
capacidade de carga;
modelo de licenciamento;
fiscalizacao;

patriménio cultural;
participacdo municipal;
beneficios locais.

A prépria analise da EMER 2030 reconhece que os pareceres incidiram precisamente
sobre estas matérias.
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A apreciacao das respostas da EMER permite retirar trés conclusdes.

3.7.1. Reconhecimento de insuficiéncias

Em varias matérias, a EMER aceita ou acolhe parcialmente as observagoes,
reconhecendo que a versao final deve clarificar ou aprofundar:

e cartografia;

e naturezajuridica;

e articulagdo com AlA e IGT;

e impactos cumulativos;

¢ medidas de mitigacéo;

e competéncias institucionais;

e autonomia do documento principal.

Este reconhecimento demonstra que a proposta submetida a discusséo publica ainda
carece de densificacdo substancial.

3.7.2. Respostas frequentemente remetidas para a versao final

Muitas respostas indicam que a matéria “sera clarificada”, “devera ser
aprofundada” ou “sera refletida na versao final”.

Embora esta abertura seja positiva, significa que os participantes na discussao
publica ndo dispdem ainda do texto final das solugdes que irdo produzir efeitos.

Em matérias estruturantes, a discussao deveria incidir sobre redacoes e critérios
concretos, e ndo apenas sobre compromissos futuros de clarificacao.

3.7.3. Necessidade de garantir acolhimento normativo

O acolhimento de uma observacdo ndo deve limitar-se a uma referéncia
explicativa.

Deve traduzir-se em alteracoes concretas:

e aotexto do Programa;

e acartografia;

e aos critérios de exclusao;

e asdiretrizes;

e aosindicadores;

e aomodelo de governacao;
e ao calendario de execugéo.

3.8. Sintese da posigao técnica do Municipio de Mogadouro

Da analise técnica realizada, o Municipio de Mogadouro conclui que a proposta de
PSZAER constitui uma base relevante para o planeamento nacional das energias
renovaveis, mas nao reune ainda todas as condicoes necessarias para assegurar uma
aplicagao territorialmente justa, ambientalmente segura e institucionalmente equilibrada.
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Em especial, considera-se necessario:

1. integrar no mapeamento todos os projetos existentes, licenciados e em

tramitacao;

criar um indice de capacidade de carga e saturacgao territorial;

3. conferir maior precisdo a cartografia antes da aplicacao de qualquer

simplificagao ambiental;

prever validagao municipal obrigatoria das ZAER;

5. estabelecer uma hierarquia vinculativa que priorize areas artificializadas,
degradadas e infraestruturas existentes;

6. avaliar conjuntamente centrais, linhas, subestagbées, acessos e
armazenamento;

7. proteger patrimoénio inventariado, paisagens culturais, atividades agricolas e

pecuarias;

garantir que o parecer municipal possui valor material no procedimento;

9. clarificar competéncias de fiscalizagcdo e assegurar financiamento aos
municipios;

10. converter as recomendagdes dos relatorios tematicos em normas
operacionais;

11. reforcgar os indicadores de beneficios sociais locais;

12. definir metodologia objetiva de avaliagao dos impactos cumulativos;

13. assegurar mecanismos permanentes de compensac¢io para os territorios
produtores;

14. prever revisdo periddica das ZAER e possibilidade de suspensido de novas
autorizagdes quando seja atingido um limiar de saturacéao.

i

e

®

O Municipio entende, assim, que a aceleragdo das energias renovaveis deve ser
acompanhada por uma aceleracao equivalente da justica territorial, da participag¢ao local
e da distribuicao dos beneficios. A transicdo energética ndo podera ser considerada
sustentavel se reproduzir um modelo em que os territérios de baixa densidade
disponibilizam o solo, a paisagem e os recursos naturais, enquanto os principais
beneficios econdmicos e energéticos se concentram fora das comunidades produtoras.

PARTE IV

POSICAOQ INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
MOGADOURO

4.1. Consideracgoes gerais

O Municipio de Mogadouro reconhece a importancia estratégica da transigéo
energética, da reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa, do reforco da
autonomia energética nacional e do cumprimento das metas assumidas por Portugal no
quadro europeu e internacional.

Reconhece, igualmente, que as energias renovaveis desempenham um papel
essencial na construgcao de um modelo econdmico mais sustentavel, na redugcédo da
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dependéncia de combustiveis fosseis e na resposta aos desafios das alteragcoes
climaticas.

A posicao institucional do Municipio ndo assenta, portanto, numa oposigao
genérica a produgao de energia renovavel, nem numa recusa do esfor¢go nacional de
descarbonizagao. Assenta, antes, na exigéncia de que esse esforgo seja concretizado de
forma ambientalmente responsavel, territorialmente equilibrada, economicamente justa
e socialmente legitima.

O concelho de Mogadouro tem contribuido ha varias décadas para a produgéao
nacional de energia através da utilizagao dos seus recursos hidricos, edlicos e solares. No
seu territdrio encontram-se ja instaladas ou licenciadas diversas infraestruturas de
producédo, transformacgao e transporte de energia, as quais acrescem 0s impactos
territoriais, paisagisticos e ambientais associados.

Nao é, por isso, aceitavel que a delimitagcdo de novas Zonas de Aceleragédo de
Energias Renovaveis assente apenas na existéncia de recurso energético, na
disponibilidade aparente de solo ou na proximidade da rede elétrica, ignorando o
contributo histdrico de cada territorio, o grau de ocupacgéao energética ja existente e os
encargos cumulativamente suportados pelas respetivas populagdes.

A prépria Avaliagdo Ambiental Estratégica reconhece que os projetos de grande
dimenséo e a concentracéo espacial de instalagdes podem agravar percecgdes de injustica
distributiva, criar a imagem de um “territério sacrificado”, gerar impactos cumulativos
sobre a paisagem e o bem-estar e aumentar os conflitos com a agricultura, a silvicultura,
o turismo e 0s usos recreativos.

Neste enquadramento, a posicao do Municipio de Mogadouro estrutura-se nos
principios e exigéncias desenvolvidos nos pontos seguintes.

4.2. Principio da justica territorial

4.2.1. Transicao energética e distribuicao territorial dos encargos

A transicdo energética ndo constitui apenas um processo tecnolégico ou
econdmico. Etambém um processo profundamente territorial.

A producdo de energia renovavel exige solo, paisagem, recursos naturais,
acessibilidades, corredores de transporte, subestagoées, linhas elétricas e disponibilidade
das comunidades para acolher infraestruturas de grande dimenséo.

Os custos e beneficios deste processo distribuem-se de forma territorialmente
desigual.

Em regra, os territérios rurais e de baixa densidade acolhem:

e centrais de producéo;
e parques eodlicos;

e centrais fotovoltaicas;
e barragens;

e subestacodes;
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e linhas de transporte;
e acessos e faixas de servidao.

Por outro lado, os grandes centros urbanos e industriais concentram:

e o0 consumo de energia;

e aatividade econémica de maior valor acrescentado;

e assedes das empresas promotoras;

e 0sservigos especializados;

e adecisdao empresarial;

e uma parte substancial da receita fiscal e financeira associada.

Esta separagcao entre os territérios de produgdo e os territérios de consumo pode
aprofundar desigualdades regionais caso n&o seja acompanhada por mecanismos
robustos de redistribuicéo.

A justica territorial exige que os encargos ambientais e paisagisticos ndo sejam
concentrados repetidamente nos mesmos municipios e que os beneficios econémicos,
sociais, fiscais e infraestruturais sejam distribuidos de forma proporcional ao contributo
prestado por cada territério.

O Relatério Ambiental reconhece expressamente a necessidade de avaliar a
distribuicao territorial justa dos impactos e beneficios e propde, entre os respetivos

indicadores, um indice de concentracdo territorial das areas afetas a producédo
centralizada de energias renovaveis.

Contudo, este reconhecimento conceptual ndo se encontra ainda suficientemente
traduzido em critérios vinculativos de delimitacao e de decisao.

4.2.2. Diferenciagéao positiva dos territérios produtores

O Municipio de Mogadouro considera que os territérios que ja contribuem
significativamente para a producao nacional de energia renovavel devem beneficiar de um
regime de diferenciacao positiva.

Essa diferenciagéo devera traduzir-se:

e numa maior exigéncia para a instalagéo de novos projetos;

e naponderagéao obrigatoria da poténcia ja instalada e licenciada;

¢ nalimitacdo da concentracgéo territorial;

e numa maior participagado do municipio nas decisdes;

e emcompensagdes financeiras e territoriais reforgadas;

e na preferéncia por solucdes de reequipamento, hibridizacdo ou produgédo
descentralizada;

e na possibilidade de exclusdo de novas areas quando se verifique saturagéo
territorial.

Nao devera existir qualquer presuncado de que os municipios de baixa densidade

possuem uma capacidade ilimitada para acolher produg¢éo centralizada apenas porque
apresentam menor ocupacgao urbana ou maior disponibilidade de solo.
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A baixa densidade populacional nédo significa auséncia de fungbes territoriais,
auséncia de atividade econdmica, auséncia de patrimdnio ou auséncia de comunidades.

Pelo contrério, estes territérios asseguram funcdes essenciais de:

e producgédo alimentar;

e conservagdo da natureza;

e protecdo da biodiversidade;

e armazenamento de carbono;

e regulacao do ciclo da agua;

e prevencdo de riscos;

e preservagio da paisagem;

e manutencgéo daidentidade cultural;
e coesao e soberania territorial.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses salientou precisamente que o
territério ndo pode ser entendido exclusivamente como suporte fisico de infraestruturas
energéticas, devendo continuar a assegurar fungdes ligadas a agricultura, floresta,
conservagao da natureza, turismo, paisagem e qualidade de vida.

4.2.3. Principio da ndo concentracao excessiva

O PSZAER devera estabelecer um principio expresso de nao concentragao
excessiva das infraestruturas energéticas.

Esse principio devera impedir que determinados concelhos, sub-regides ou
unidades de paisagem assumam uma fungdo predominantemente energética a escala
nacional, com perda progressiva da sua multifuncionalidade.

A prépria analise dos pareceres admite a necessidade de definir tetos maximos de
ocupacao por regiao ou concelho, limitar a extensao das areas, prevenir a sobrecarga do
solo rustico e evitar grandes manchas homogéneas de elevado impacto.

O Municipio de Mogadouro entende que esta orientacao ndo deve permanecer

como simples recomendacéao. Deve ser convertida numa regra efetiva de execugao do
Programa.

4.3. Capacidade de carga territorial

4.3.1. Conceito

A capacidade de carga territorial corresponde ao limiar a partir do qual a
instalagdo acumulada de infraestruturas compromete de forma estrutural ou duradoura o
equilibrio ambiental, paisagistico, econdmico, social ou funcional de um territério.

Nao se trata apenas de saber se um determinado projeto é individualmente
compativel com a legislagdo em vigor.

Trata-se de saber se o territério, considerado no seu conjunto, mantém capacidade
para acolher uma nova infraestrutura sem perder as fun¢des e valores que o caracterizam.
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A capacidade de carga deve ser analisada numa perspetiva multidimensional,
incluindo:

e cargaenergética;

e cargaecologica;

e carga paisagistica;

e cargaagricola;

e carga patrimonial;

e cargasocial;

e cargainfraestrutural;
e cargaeconodmica.

A ANMP defende que a avaliagdo nao pode limitar-se a conformidade isolada de cada
empreendimento, devendo atender ao limiar a partir do qual a acumulacdo de
infraestruturas altera estruturalmente os equilibrios paisagisticos, ecoldgicos, sociais e
funcionais.

4.3.2. Elementos a considerar

No caso de Mogadouro, a capacidade de carga devera integrar, pelo menos:

Poténcia renovavel ja instalada, discriminada por tecnologia;

Poténcia licenciada, mesmo que ainda ndo construida;

Pedidos de licenciamento em tramitacéao;

Area total ocupada ou comprometida por parques solares, edlicos,
aproveitamentos hidroelétricos e infraestruturas associadas;

Densidade de linhas elétricas e subestacoes;

Extensao das servidoes e faixas de protecao;

Proximidade entre projetos existentes e futuros;

Percentagem das unidades de paisagem afetadas;

9. Bacias visuais ja transformadas;

10. Fragmentacao acumulada de habitats;

11. Afetacao de solos agricolas e pastagens;

12. Impacto sobre aldeias, miradouros, percursos e elementos patrimoniais;
13. Impacto sobre atividades turisticas e econdmicas;

14. Percecao e aceitacao das comunidades locais.

Pobd=

4.3.3. Indice municipal de carga energética

O Municipio propde a criagdo de um indice Municipal de Carga Energética e
Territorial, aplicavel antes da aprovacao de qualquer nova ZAER ou projeto.

Este indice devera conjugar:

e megawatts instalados por quildmetro quadrado;

e percentagem da drea municipal ocupada ou comprometida;
e extensédo de linhas elétricas;

e numero de subestagoes;

e areade bacias visuais afetadas;

e proximidade de areas protegidas;

e superficie agricola ou florestal convertida;

e contributo energético histérico do municipio.
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A aplicacdo deste indice deve permitir classificar os municipios ou areas territoriais
em diferentes niveis:

e carga baixa;

e cargamoderada;

e cargaelevada;

e cargacritica ou saturacéao.

Nos territorios classificados com carga elevada, apenas deveriam ser admitidas novas
instalagdes em areas artificializadas, degradadas, industriais ou ja afetas a infraestruturas
energéticas.

Nos territérios em situagao critica, deveria poder ser determinada a suspensao
temporaria da atribuicdo de novos direitos de produgédo centralizada, sem prejuizo do
autoconsumo, das comunidades de energia, do reequipamento sem aumento significativo
da ocupacéo e de solucgdes de interesse local.

4.3.4. Avaliacao prévia a delimitagcdo das ZAER

A capacidade de carga nao pode ser analisada apenas na fase de licenciamento
dos projetos.

Deve constituir um critério prévio de delimitacao das préprias ZAER.

Assim, antes de uma area ser classificada como zona de aceleragado, devera ser
demonstrado:

e (ue a area nao se encontra inserida num territério ja saturado;

e ue anovaocupagdo ndo compromete atividades preexistentes;

e gue existe capacidade ecolégica e paisagistica;

e que as infraestruturas de ligacao ndo geram impactos desproporcionados;
e que os beneficios locais sdo superiores ou proporcionais aos encargos.

4.4. Avaliacao dos impactos cumulativos

4.4.1. Insuficiéncia da analise isolada dos projetos

A andlise individual dos projetos é inadequada quando varios empreendimentos
incidem sobre o0 mesmo territério ou sobre territérios contiguos.

Um projeto pode apresentar impactos considerados aceitaveis isoladamente e, ainda
assim, contribuir para um impacto global inaceitavel quando conjugado com:

e outros parques fotovoltaicos;
e parques eolicos;

e barragens;

e linhas elétricas;

e subestacodes;

e acessos;

e areas industriais;

e atividades extrativas;
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e incéndios rurais;
e alteracdes climaticas.

A concentragdo de projetos de grande dimenséo produz efeitos cumulativos que ndo

correspondem a simples soma aritmética dos impactos individuais.
Esses efeitos podem incluir:

e transformacao generalizada da paisagem;
e perdade continuidade ecoldgica;

e aumento da mortalidade de aves;

e perturbacédo de espécies;

e reducao dadisponibilidade de solo agricola;
o fragmentagao fundiaria;

e pressdo sobre caminhos e estradas;

e aumento do trafego pesado;

e perdade atratividade turistica;

e desvalorizagao identitaria das aldeias;

e contestacgéo social.

O Resumo N&o Técnico da AAE identifica precisamente uma grande pressdo sobre
territérios rurais de baixa densidade e sobre o solo, a4gua, paisagem, agricultura, floresta,

biodiversidade e turismo.

4.4.2. Escalas da avaliacao

A avaliagdo cumulativa devera ser realizada em diferentes escalas:

e dareaimediata do projeto;

o freguesia;

e municipio;

e conjunto de municipios contiguos;

e unidade de paisagem;

e corredor ecoldégico;

e bacia hidrogréfica;

e sub-regido;

e area protegida e respetiva envolvente.

A escala municipal, embora indispensavel, pode ndo ser suficiente. Um projeto
localizado num municipio pode afetar a paisagem, a biodiversidade ou o turismo de um

municipio vizinho.

4.4.3. Projetos a integrar

Devem ser considerados:

e projetos construidos;

e projetos autorizados;

e projetos com decisdo ambiental favoravel;

e projetos em licenciamento;

e projetos previstos em instrumentos de planeamento;
e infraestruturas associadas;
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e projetos localizados fora das ZAER, mas com incidéncia no mesmo territério.

A avaliacdo deve ainda integrar o reequipamento, sobre-equipamento e hibridizacéo,
uma vez que estas solugdes podem intensificar a utilizagdo energética de areas ja
ocupadas.

4.4.4. Consequéncias juridicas da avaliagao cumulativa

A avaliagado cumulativa deve produzir consequéncias efetivas.

Quando seja identificado risco de ultrapassagem da capacidade de carga, deverao
poder ser determinadas:

e reducgao da area do projeto;

e alteracao da localizagéo;

e diminuicdo da poténcia;

e reforgco das medidas de compensacéo;
e afastamentos adicionais;

e enterramento de linhas;

e faseamento da execucgéo;

e ndéo aprovagao do projeto;

e exclusdo ou suspensao da ZAER.

Nao é suficiente monitorizar os impactos sem prever medidas corretivas.
A analise dos pareceres reconhece que a avaliacao da capacidade de carga, dos

impactos cumulativos, da compatibilizagdo com o PDM e da participagao municipal deve
ser densificada no programa de execucao e monitorizagao.

4.5. Compensacoes financeiras e beneficios locais

4.5.1. Fundamento

Os municipios e as comunidades que acolhem infraestruturas energéticas prestam
um servigo de interesse nacional.

Disponibilizam territério, paisagem e recursos naturais para a producdo de
eletricidade consumida muito para além dos seus limites administrativos.

E, por isso, legitimo e necessario que recebam uma compensacédo proporcional
aos encargos suportados.

A compensacao nao deve ser tratada como uma liberalidade do promotor, nem
depender exclusivamente de negociagdes casuisticas.

Deve constituir uma obrigacéao legal, transparente, previsivel e fiscalizavel.

4.5.2. Rendas fundiarias nao equivalem a beneficio comunitario

O pagamento de rendas aos proprietarios dos terrenos nao constitui, por si s6, um
mecanismo de compensacao da comunidade.
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A renda remunera a utilizacdo de uma propriedade privada. Os impactos
paisagisticos, ambientais e sociais sdo, porém, suportados por uma comunidade muito
mais ampla.

O Relatério Tematico de Ordenamento e Economia do Territério alerta que o
pagamento de rendas a proprietarios pode gerar desigualdades e tensbes internas, nao
equivalendo a um beneficio social local, porque beneficia um grupo restrito enquanto os
impactos recaem sobre o territério no seu conjunto.

4.5.3. Fundo Municipal e Interfreguesias de Transicdo Energética

O Municipio propode a criagao de um fundo financiado por contribuicdes obrigatdrias
dos promotores, calculadas em funcao:

e dapoténciainstalada;

e daareaocupada;

e daextensao das infraestruturas de ligagéo;
e daduracéo daexploragéao;

e dasensibilidade territorial;

e donivel de carga preexistente.

As receitas deverao ser repartidas entre:

e municipio;

o freguesias diretamente afetadas;

e comunidades locais;

e projetosintermunicipais quando os impactos ultrapassem limites administrativos.

O fundo devera financiar prioritariamente:

e eficiéncia energética em edificios municipais e sociais;
e combate a pobreza energética;

e reducao da fatura energética das familias;

e comunidades de energia;

e conservacao da natureza;

e recuperacao paisagistica;

e valorizagao do patriménio;

e apoio a agricultura e pecuaria;

e prevencao de incéndios;

e qualificacao turistica;

o formacéo profissional;

e reabilitagcdo de caminhos e infraestruturas locais.

4.5.4. Compensacao por megawatt e por hectare
O PSZAER devera prever uma compensagao minima nacional:
e pormegawattinstalado;
e porhectare ocupado;

e por quildmetro de linha elétrica;
e porsubestacio instalada.
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Este valor deve ser atualizado periodicamente e majorado em territérios:

e de baixa densidade;

e integrados em reservas da biosfera;

e préximos de areas protegidas;

e com elevada carga energética preexistente;

e com forte dependéncia da agricultura ou turismo.

4.5.5. Tarifas e beneficios energéticos locais

As comunidades produtoras deverao beneficiar diretamente da energia produzida

no seu territoério.
Devem ser estudados mecanismos como:

e tarifasreduzidas para residentes;

e apoio aeletrificagao do aquecimento;

e instalacdo gratuita ou comparticipada de sistemas fotovoltaicos;
e comunidades locais de energia;

e cedéncia de parte da produgéao a equipamentos publicos;

e armazenamento comunitario;

e carregamento elétrico publico;

e apoio as empresas locais intensivas em energia.

O Relatério Ambiental inclui como indicador o beneficio econdmico direto estimado para

as comunidades e a existéncia de mecanismos claros de partilha de beneficios.

4.5.6. Emprego e contratacédo local

Os promotores deverdo assumir compromissos verificaveis de:

e contratacdo de trabalhadores locais;

e aquisicao de bens e servicos no territorio;

e formacao profissional;

e criacao de centros locais de manutencéo;

e colaboracdo com escolas e instituicdes de ensino;
e apoio ao empreendedorismo.

Devera distinguir-se claramente entre emprego temporario de construcado e emprego
permanente. O Relatério de Ordenamento alerta que o efeito no emprego depende da
capacidade local para reter fornecedores, desenvolver competéncias e captar efeitos

multiplicadores.

4.6. Autonomia local

4.6.1. Salvaguarda constitucional

A autonomia local constitui um principio constitucional e ndo pode ser reduzida a

uma mera formalidade procedimental.
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Os municipios possuem legitimidade democratica prépria e competéncias especificas

sobre:

ordenamento do territério;
urbanismo;

ambiente;

patriménio;

desenvolvimento econdmico;
turismo;

protecao civil;
infraestruturas;

qualidade de vida.

A definicdo de areas destinadas preferencialmente a instalacdo de grandes projetos
energéticos interfere diretamente com o modelo territorial municipal.

Essa decisdo ndo pode ser adotada de forma unilateral pela Administragdo Central.

4.6.2. Nao subordinagao automatica dos PDM

O PSZAER néo devera determinar uma alteragdo automatica dos Planos Diretores

Municipais.

A adaptacao dos instrumentos municipais deve ocorrer:

A

mediante procedimento proprio;

com ponderacgao dos interesses locais;

com participacéo publica;

com aprovacao pelos érgdos municipais;

com respeito pela autonomia de planeamento.

EMER 2030 reconheceu, na andlise dos pareceres, que o PSZAER nao altera

automaticamente os PDM nem substitui a autonomia municipal, devendo ser prevista uma
matriz de incompatibilidades e procedimentos de compatibilizagao.

Esta clarificagcdo deve constar expressamente do diploma de aprovacéao do Programa.

4.6.3. Direito a diferenciacao territorial

A autonomia municipal exige que os critérios nacionais possam ser adaptados a

realidade local.

Um modelo uniforme ndo é adequado a territérios com:

diferentes densidades populacionais;
distintos modelos econdmicos;
diferentes paisagens;

diversos graus de ocupacao energética;
diferentes valores naturais e culturais.

O municipio deve poder:
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e propor exclusoes;

e definir afastamentos adicionais;

e limitar a dimensao dos projetos;

e identificar corredores visuais;

e proteger areas agricolas;

e salvaguardar zonas turisticas;

e condicionar infraestruturas de ligacao;
e propor areas alternativas.

4.7. Papel dos municipios

4.7.1. Participacao desde a fase de planeamento

A intervengdo municipal ndo deve ocorrer apenas no final do licenciamento.
Os municipios devem participar:

na validagao da cartografia;

na identificagado das condicionantes;

na avaliacao da capacidade de carga;

na delimitacao final das ZAER;

na definicdo das medidas de mitigacao;

na negociacao das compensagoes;

no acompanhamento da construgao;

na monitoriza¢gédo da exploracéo;

na desativacéo e recuperacao dos terrenos.

CoNoO LN =

A ANMP defendeu que os perimetros definitivos das ZAER devem ser objeto de
validacao efetiva pelos municipios territorialmente abrangidos.

4.7.2. Parecer municipal obrigatério

O parecer municipal deve ser:

e obrigatorio;

e prévio;

e fundamentado;

e emitido com acesso integral a informacéao;
e materialmente relevante.

Quando o parecer seja desfavoravel por razbes relacionadas com incompatibilidade
territorial, elevada carga, protecédo da paisagem, patriménio ou atividades econdmicas, a
decisao contraria da Administragcao Central devera ser especialmente fundamentada.

Nos casos de incompatibilidade insuprivel com o modelo territorial municipal, o
parecer deve assumir natureza vinculativa.

4.7.3. Participacao na monitorizacao

O municipio deve integrar a estrutura de acompanhamento de cada ZAER e receber
informacéao atualizada sobre:
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e projetos licenciados;

e poténciainstalada;

e dareasocupadas;

¢ medidas ambientais;

e resultados de monitorizacao;

e incidentes;

e incumprimentos;

e receitas e compensacoes;

e execugado darecuperagao paisagistica.

4.7.4. Reforco de meios

As novas responsabilidades implicam custos técnicos e administrativos.

O PSZAER deve prever financiamento para:

e sistemas de informagéao geografica;
e técnicos de ambiente;

e arquitetos paisagistas;

e juristas;

e fiscalizacao;

e acompanhamento de obras;

e monitorizagao ecolégica;

e participagao publica.

Nao é admissivel transferir novas tarefas para os municipios sem os correspondentes

recursos.

4.8. Protecao das atividades econdémicas

4.8.1. Multifuncionalidade do solo rural

O solo rural nao constitui um espaco vazio ou improdutivo.

As areas rurais desempenham funcoes:

e agricolas;

e pecuarias;

e florestais;

e ecoldgicas;

e turisticas;

e culturais;

e recreativas;

e de protecéo civil.

Aidentificagéo cartografica de areas sem condicionantes formais ndo pode gerar uma

presuncéao de disponibilidade para projetos energéticos.

A metodologia por exclusdo pode ignorar valores territoriais que ndo possuem
protecéo legalformal, mas sdo essenciais ao desenvolvimento local. Esta preocupacéo foi

destacada pela ANMP.
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4.8.2. Agricultura

Devem ser protegidos:

solos agricolas produtivos;

culturas permanentes;

olivais;

amendoais;

vinhas;

soutos;

areas de regadio;

exploracdes modernizadas;

mosaicos agricolas tradicionais;

terrenos indispensaveis a continuidade das exploragoes.

A auséncia de classificacdo em RAN nao significa auséncia de valor agricola.
Ainstalacdo de grandes centrais solares pode provocatr:

reducao de area produtiva;

aumento do prego da terra;

dificuldade de expanséo das exploragoes;
abandono da atividade agricola;
fragmentagéao fundiaria;

dependéncia de rendas energéticas.

4.8.3. Pecuaria

A pecuaria extensiva depende da disponibilidade continua de pastagens.

A ocupacao de grandes superficies pode:

reduzir a alimentacao disponivel;

aumentar os custos das exploracgoes;
dificultar a circulagao dos animais;
descontinuar percursos tradicionais;
comprometer projetos de expansao pecuaria.

O uso agrovoltaico pode constituir uma solugao em alguns casos, mas nao deve ser
presumido como compativel sem demonstragao técnica.

4.8.4. Turismo

A paisagem, a tranquilidade, a autenticidade rural, a observacdo de aves e o

patriménio constituem recursos essenciais do turismo em Mogadouro.

Os projetos devem avaliar impactos sobre:

alojamento rural;
percursos pedestres;
miradouros;
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e turismo ornitolégico;

e turismo cultural;

e restauracao;

e produtos locais;

e imagem promocional do concelho.

4.8.5. Especulacao fundiaria

A identificagcdo de ZAER pode provocar valorizacdo antecipada, retengao
especulativa e concentragao de ganhos em agentes externos, dificultando o acesso a terra
pelos agricultores e empresas locais. O Relatério de Ordenamento identifica
expressamente este risco.

Devem ser criados mecanismos de:

e transparénciafundiaria;

e monitorizacdo das transacgodes;

e prevencgado daconcentracgao;

e protecao dos arrendatarios rurais;
e controlo de praticas especulativas.

4.9. Protecao da paisagem

4.9.1. Paisagem como recurso estratégico

A paisagem néao é apenas uma componente estética.
E simultaneamente:

e patrimdnio coletivo;

e suporte daidentidade;

e recurso turistico;

e expressao da atividade agricola;
e fator de qualidade de vida;

e elemento de coesdo comunitaria.

No concelho de Mogadouro, a paisagem resulta darelagéo histdrica entre os planaltos,

os vales do Douro e do Sabor, os campos agricolas, os bosques mediterranicos, as aldeias,
0S muros, 0s caminhos e o patrimdnio construido.

4.9.2. Industrializacao difusa

A concentracdo de painéis, aerogeradores, subestagdes e linhas pode provocar
uma industrializacéo difusa da paisagem rural.

Esta transformagéo pode tornar-se estrutural e irreversivel mesmo que cada
projeto cumpra, isoladamente, as regras de integracéo paisagistica.

O Municipio considera necessario:

e limitar dreas continuas;
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e estabelecer distancias entre parques;
e proteger linhas de cumeada;

e salvaguardar horizontes;

e evitarimplantacao junto a aldeias;

e criar zonas tampao;

e proteger miradouros;

e enterrar linhas em areas sensiveis;

e preservar corredores visuais.

4.9.3. Estudos de impacto visual

Cada projeto deve incluir:

e analise de bacias visuais;

o fotomontagens crediveis;

e avaliacdo diurna e noturna;

e analise sazonal,

e avaliacdo a partir de aldeias e vias;

e comparacao com projetos existentes;
e analise cumulativa.

Os critérios de distdncia uniforme nao sao suficientes, pois os impactos dependem do

relevo, escala, vegetacao e contexto. O parecer do Patrimdnio Cultural criticou a utilizagao
de afastamentos indiferenciados sem fundamentacao adequada.

4.9.4. Capacidade de carga paisagistica

Devera ser estabelecido um limiar maximo de transformacao por unidade de
paisagem.

Quando esse limiar seja alcangado, ndo deverdo ser admitidos novos projetos,
salvo substituicdo ou redugdo de infraestruturas existentes.

4.10. Protecao da biodiversidade

4.10.1. Protecao para além das areas classificadas

A biodiversidade nao se limita as areas integradas na Rede Natura ou em parques
naturais.

Muitas espécies dependem de:

e areas agricolas;
e pastagens;

e pousios;
e linhas de agua;
e sebes;

e bosquetes;
e corredores de deslocacéo;
e areas de alimentacgéo fora das zonas classificadas.
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A simples exclusao dos perimetros formalmente protegidos ndo garante a conservagao
das populagdes e habitats.

4.10.2. Conectividade ecolégica

Os projetos devem preservar:

e corredores ecologicos;

e areas de passagem;

e zonas de alimentacéo;

e areasde nidificagao;

e galeriasripicolas;

¢ manchas florestais;

e continuidade entre habitats.

A instalacdo de vedagles, acessos e infraestruturas pode fragmentar o territério
mesmo sem destruir diretamente habitats classificados.

4.10.3. Mortalidade e perturbacao da fauna

No caso da energia edlica, devem ser avaliados:

e colisdo de aves e morcegos;

o efeito barreira;

e perturbacao de areas de reproducgao;
e proximidade de rotas de voo;

e interagdo com linhas elétricas.

No caso da energia solar, devem ser considerados:

e perdade habitat;

e alteracdo do uso do solo;

o efeitos das vedacgoes;

e artificializacao;

e perturbacao luminosa;

e alteracao dos regimes de drenagem;
e riscodeincéndio;

e pressao de acessos.

4.10.4. Monitorizagcao independente

A monitorizagcdo deve ser:

e tecnicamente independente;

e prolongada notempo;

e publica;

e auditavel;

e acompanhada pelo ICNF e municipio.

Quando sejam detetados impactos superiores aos previstos, devem poder ser
determinadas medidas adicionais, reducéo da explorag&o ou suspensio parcial.
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4.11. Protecao do patriménio cultural

4.11.1. Patrimonio classificado e inventariado

A protegdo ndo deve limitar-se aos bens formalmente classificados.
Deve abranger:

e patrimodnio inventariado;

e sitios arqueoldgicos;

e areas de potencial arqueoldgico;
e patrimodnio vernacular;

e arquitetura tradicional;

e caminhos histoéricos;

e  Muros;
e pontes;
e capelas;

e cruzeiros;
e paisagens culturais;
e patrimoénio imaterial associado aos lugares.

A analise dos pareceres reconhece que o patriménio inventariado ou nao classificado
pode fundamentar ajustamentos, exclusdes e medidas especificas a escala municipal e
de projeto.

4.11.2. Envolvente e contexto

Um bem patrimonial ndo pode ser protegido apenas através da preservacgao fisica
da sua parcela.

E indispensavel salvaguardar:

e aenvolvente;

e 0 contexto paisagistico;

e arelacaovisual;

e asvias histéricas de acesso;
e alegibilidade territorial;

e aautenticidade do lugar.

O parecer do Patriménio Cultural considera deficitaria a analise dos impactos na
envolvente do patriménio e refere a necessidade de incluir as zonas de protecéo e zonas
especiais de protecéao.

4.11.3. Avaliacdo cumulativa do patriménio

Aimplantacédo sucessiva de infraestruturas pode fragmentar a leitura de paisagens
culturais e alterar irreversivelmente a relagao entre aldeias, monumentos e territério.

A EMER acolheu parcialmente a necessidade de reforgar a andlise de efeitos
cumulativos sobre o patriménio e as paisagens culturais.
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4.11.4. Acompanhamento arqueolégico

Todas as intervencdes devem prever:

4.12.

prospecao prévia;

acompanhamento arqueolégico;

suspensao dos trabalhos em caso de achado;
comunicacao imediata;

conservagao ou registo adequado;
redefinicdo do projeto quando necessario.

Sintese da posicao institucional

O Municipio de Mogadouro considera que a aprovagao do PSZAER apenas devera

ocorrer apds a incorporagao de garantias efetivas de equilibrio territorial, protecao
ambiental, participagdo municipal e retorno econémico local.

Em sintese, o Municipio defende:

agbhwbd=

o reconhecimento do principio da justica territorial;

a diferenciagao positiva dos territérios produtores;

a criacado de um indice de capacidade de carga energética e territorial;

a avaliacao obrigatéria dos impactos cumulativos;

a imposicao de tetos de ocupagao por municipio, sub-regido e unidade de
paisagem;

a criacdo de mecanismos financeiros obrigatérios de compensacao;

a atribuicao de beneficios energéticos diretos as comunidades;

avalidacdo municipal dos perimetros finais das ZAER;

a manutencao da autonomia municipal de planeamento;

. um parecer municipal obrigatério e materialmente relevante;

. a protegao das atividades agricolas, pecuarias, turisticas e florestais;

. o controlo da especulagéao fundiaria;

. a protecdo das paisagens e das bacias visuais;

. a salvaguarda da biodiversidade fora e dentro das areas classificadas;

. a protecao do patrimoénio classificado, inventariado e das respetivas envolventes;
. arevisao periddica das ZAER em funcéo dos resultados de monitorizagéo.

O Municipio entende que a produgao de energia renovavel sé podera considerar-se
verdadeiramente sustentavel quando o territério de acolhimento nao for reduzido a mero
suporte fisico das infraestruturas e quando as comunidades locais participarem
efetivamente na deciséo, receberem uma parte justa do valor gerado e virem preservadas
as condicdes ambientais, econdmicas, paisagisticas e culturais indispensaveis ao seu

futuro.

A transicao energética deve representar uma oportunidade de desenvolvimento para
Mogadouro e ndo um processo de especializagdo territorial imposto, baseado na
ocupacgdo progressiva do solo e na exportagdo da energia, dos rendimentos e dos
principais beneficios para fora do concelho.
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PARTE V

PROPOSTAS DE ALTERACAO AO PROGRAMA
SETORIAL

5.1. Consideracdes introdutdrias

A andlise desenvolvida nas partes anteriores permite concluir que a proposta de
Programa Setorial das Zonas de Aceleragcao de Energias Renovaveis contém orientagdes
tecnicamente relevantes, mas carece de maior densificagdo normativa, de critérios
operacionais mais exigentes e de um modelo de acompanhamento capaz de produzir
consequéncias efetivas sobre a delimitagdo, manutengéo e revisdo das ZAER.

A proposta reconhece riscos associados a concentragao territorial, aos impactos
cumulativos, a especulagao fundiaria, a compatibilidade com atividades econdmicas
locais e a necessidade de beneficios sociais para os territérios de acolhimento. O Relatério
Ambiental recomenda expressamente mecanismos de controlo da concentragéao,
prevengdo da monofuncionalidade territorial, preferéncia pelo reequipamento e
reutilizagdo de infraestruturas existentes e articulagdo com as politicas de
desenvolvimento econdmico local.

Contudo, uma parte significativa destas orientagdes permanece formulada como
recomendacéo, sem definicdo de limiares, procedimentos, responsabilidades, prazos ou
consequéncias juridicas. A analise dos pareceres reconhece, igualmente, que a
capacidade de carga, os impactos cumulativos, a articulagdo com os PDM, a participagao
municipal e os beneficios locais devem ser densificados no programa de execucéo e
monitorizagéo.

O Municipio de Mogadouro considera, porisso, que o PSZAER e o respetivo diploma
de aprovagao devem integrar um conjunto de normas de execugao diretamente aplicaveis,
garantindo que a aceleracao do licenciamento ndo se traduz numa mera diminuigcdo de
formalidades, mas num sistema territorialmente planeado, ambientalmente controlado e
socialmente justo.

As propostas seguintes sdo apresentadas sob a forma de reda¢gdes normativas

alternativas. A sua numeragcao devera ser ajustada a estrutura final do diploma de
aprovacao ou das normas de execugéo do Programa.

5.2. Proposta de introduc¢ao de principios vinculativos
Artigo 1.°-A

Principios de execucao do Programa

Redacao proposta:

1 — A delimitagdo, implementacgéo, licenciamento, monitorizagio e revisdo das Zonas de
Aceleragdo de Energias Renovaveis obedecem aos principios da sustentabilidade,
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prevencgao, precaugao, proporcionalidade, coesao territorial, justica territorial, autonomia
local, participagao publica, transparéncia, protecdo da biodiversidade, salvaguarda da
paisagem e distribuicao equitativa dos beneficios.

2 — A aceleragao procedimental ndo pode determinar uma redugéao do nivel de protegéo
ambiental, territorial, paisagistica, agricola, patrimonial ou social assegurado pela
legislacao aplicavel.

3 — A localizagdo de um projeto em ZAER néo constitui presuncdo absoluta da respetiva
viabilidade, nem dispensa a apreciacdo das condigdes concretas do local, dos impactos
cumulativos e das infraestruturas associadas.

4 — Na execucgdo do Programa deve prevenir-se a concentragcdo desproporcionada de
infraestruturas energéticas nos mesmos municipios, sub-regides, unidades de paisagem
ou territdrios de baixa densidade.

5 — Os territérios que ja suportem uma elevada carga de producao, transformacao ou
transporte de energia renovavel beneficiam de protecdo territorial reforcada e de
mecanismos acrescidos de compensacgao.

Fundamentacao

Ainclusao destes principios no texto normativo permitiria transformar orientagdes
atualmente dispersas numa base juridica para as decisdes administrativas posteriores.

A ANMP alertou para o risco de determinados territérios assumirem
predominantemente fungdes energéticas a escala nacional, suportando impactos
diferenciados e desequilibrados sem retorno local correspondente. Defendeu, por esse

motivo, a introdugcdo de diferenciacdo territorial e de mecanismos de avaliagdo da
capacidade de carga.

5.3. Proposta de alteracao dos critérios de delimitagcado das ZAER

Artigo 2.°-A

Critérios cumulativos de delimitagao

Redacao proposta:

1—Adelimitacado de umaZAER depende daverificacdo cumulativa dos seguintes critérios:
a) existéncia de recurso energético tecnicamente adequado;

b) compatibilidade com a capacidade da rede elétrica existente ou programada;

c) inexisténcia de condicionantes legais de exclusao;

d) compatibilidade com os instrumentos de gestio territorial aplicaveis;

e) demonstracao de capacidade de carga territorial disponivel;
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f) inexisténcia de impactos cumulativos significativos;

g) compatibilidade com as atividades agricolas, pecuarias, florestais, turisticas e
economicas relevantes;

h) salvaguarda da biodiversidade, conectividade ecoldgica, paisagem e patrimonio
cultural;

i) existéncia de beneficios sociais e econdmicos locais mensuraveis;
j) validacao da delimitagao pelo municipio territorialmente competente.

2 — A simples inexisténcia de uma condicionante legal de exclusdo néo constitui
fundamento suficiente para classificar uma area como apta para integragdo em ZAER.

3 — Adelimitacao deve privilegiar, por ordem decrescente:

a) areas edificadas e coberturas;

b) parques de estacionamento e outras superficies artificializadas;

c) areas industriais, logisticas e empresariais;

d) areas degradadas, contaminadas, mineiras ou com passivos ambientais;

e) reequipamento, sobre-equipamento e hibridizacdo de instalacdes existentes;

f) solo rural sem condicionantes, apenas quando se demonstre a insuficiéncia das
solugbes anteriores.

Fundamentacao

A metodologia atualmente utilizada assenta de forma significativa numa légica de
exclusao cartografica. Essa abordagem pode criar a percecao de que todas as areas nao
excluidas estdo disponiveis, desconsiderando valores agricolas, paisagisticos, ecolégicos
ou identitarios nado abrangidos por regimes formais de protegéo.

Acresce que o relatério de integracao da informacao espacializada revela que
determinadas culturas, como vinhas, pomares e olivais, deixaram de ser tratadas como
critérios de exclusdo e que a REN nao foi considerada, por si s6, como critério geral
autonomo. Esta opcgdo reforca a necessidade de uma avaliagdo territorial qualitativa
complementar.

5.4. Novo critério de capacidade de carga territorial
Artigo 3.°-A

indice de Capacidade de Carga Energética e Territorial

Redacao proposta:
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1 — E criado o Indice de Capacidade de Carga Energética e Territorial, adiante designado
ICCET, destinado a avaliar a pressdo acumulada das infraestruturas de producao,
armazenamento, transformacao e transporte de energia sobre cada municipio, unidade de
paisagem e sub-regiao.

2 — O ICCET considera, designadamente:

a) poténcia renovavel instalada;

b) poténcia licenciada e ainda nao instalada;

c) poténcia relativa a procedimentos em curso;

d) superficie total ocupada ou comprometida;

e) extensdo das linhas elétricas e das respetivas faixas de servidao;

f) nimero e dimenséao das subestacgdes;

g) percentagem da unidade de paisagem afetada;

h) superficie agricola, florestal ou de pastagem convertida;

i) fragmentacao ecolégica acumulada;

j) proximidade a areas protegidas, Rede Natura, reservas da biosfera, aldeias e patrimoénio;
k) grau de transformacao visual e paisagistica;

l) contributo energético histdrico do territdrio.

3 — O ICCET classifica os territérios nos niveis de carga reduzida, moderada, elevada e
critica.

4 — Nos territérios com carga elevada apenas podem ser delimitadas novas ZAER em areas
artificializadas, degradadas ou ja afetas a infraestruturas energéticas, salvo
fundamentacao técnica excecional.

5 — Nos territérios com carga critica fica suspensa a delimitagdo de novas ZAER e a
autorizacdo de novos projetos centralizados que impliguem aumento relevante da
ocupacao do solo.

6 — A metodologia de calculo, valores de referéncia e limiares sdo aprovados por portaria,
apos consulta da Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses e das comunidades
intermunicipais.

Fundamentacao

A proposta de criagdo deste indice da conteudo operacional ao conceito de
capacidade de carga, acolhido em diferentes pareceres, mas ainda nao suficientemente
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concretizado. A andlise da EMER 2030 admite a necessidade de reforcar a quantificagcédo e
operacionalizacao dos impactos cumulativos e da concentragao territorial.

O proprio Relatério Ambiental ja prevé um indice de concentragéao territorial de

areas afetas a produgdo centralizada, mas sem definir valores de referéncia, metas ou
consequéncias.

5.5. Novo critério de avaliagdo dos impactos cumulativos

Artigo 4.°-A
Avaliagcao cumulativa obrigatoéria
Redacgao proposta:

1 — A delimitagdo de cada ZAER e o licenciamento de cada projeto nela integrado
dependem de avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos.

2 — A avaliagdo abrange todos os projetos:

a) existentes;

b) licenciados;

c) com decisdo ambiental favoravel;

d) em procedimento de licenciamento;

€) previstos em instrumentos de planeamento;

f) localizados fora da ZAER, sempre que incidam sobre a mesma unidade territorial,
paisagistica, ecolégica ou hidrografica.

3 — A avaliacao integra obrigatoriamente as centrais, aerogeradores, sistemas de
armazenamento, linhas, subestagcobes, acessos, estaleiros, faixas de servidao e demais
infraestruturas associadas.

4 — Devem ser analisados, pelo menos:

a) ocupacgao e impermeabilizagédo do solo;

b) fragmentacéao ecoldgica;

c) mortalidade e perturbagao da fauna;

d) transformacéao da paisagem;

e) afetacdo da agricultura, pecuaria, floresta e turismo;

f) trafego, ruido, poeiras e acessibilidades;
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g) disponibilidade de agua;

h) efeitos sobre aldeias, miradouros, patriménio e percursos;
i) aceitacéo social;

j) concentracao fundiaria e especulacao.

5 — A avaliagdo cumulativa pode determinar areducgéo, relocalizagéo, faseamento ou ndo
aprovacao do projeto, bem como a exclusdo ou suspenséao da ZAER.

6 — E proibido o fracionamento artificial de projetos ou infraestruturas conexas com o
objetivo de evitar a avaliagcdo conjunta dos seus impactos.

Fundamentacao
O Relatdrio Ambiental reconhece a falta de conhecimento sistematizado sobre os
impactos reais acumulados e a crescente oposi¢ao social a projetos que transformam a

paisagem sem retorno direto para as populacgoes.

A avaliacdo cumulativa deve, por isso, deixar de constituir uma mera
recomendacéo e passar a ser condi¢cao de delimitacao e licenciamento.

5.6. Novos critérios de exclusao e sensibilidade territorial

Artigo 5.°-A
Categorias territoriais
Redacgao proposta:

1 — Para efeitos de delimitacdo das ZAER, o territério é classificado nas seguintes
categorias:

a) areas de exclusao absoluta;

b) dreas de sensibilidade elevada;

c) areas de compatibilidade condicionada;

d) areas preferenciais.

2 — Constituem areas de exclusao absoluta, além das previstas no Programa:
a) areas classificadas e respetivas zonas de protecéo;

b) habitats prioritarios e areas criticas para espécies ameacadas;

c) corredores ecoldgicos essenciais;

d) patrimdnio classificado, em vias de classificagdo e respetivas zonas de protecéo;
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e) areas de risco natural incompativel;

f) solos agricolas de elevada aptiddo ou indispensaveis a viabilidade de exploragdes
estratégicas;

g) areas cuja ocupagdo determine a ultrapassagem do ICCET.

3 — Constituem areas de sensibilidade elevada:

a) envolventes de areas protegidas e da Rede Natura;

b) territdrios integrados em reservas da biosfera;

c) bacias visuais de miradouros, aldeias e patrimoénio;

d) paisagens culturais;

e) patrimoénio inventariado;

f) mosaicos agricolas tradicionais;

g) pastagens permanentes;

h) areas de interesse turistico;

i) corredores ecolégicos locais;

j) areas proximas de aglomerados populacionais.

4 — Nas areas de sensibilidade elevada, a integracdo em ZAER depende de avaliacao
municipal favoravel, demonstracdo de inexisténcia de alternativa e adocao de
condicionantes reforcadas.

Fundamentacao

A adocado de quatro categorias evita a excessiva simplificagdo entre “excluido” e

“disponivel”. Permite reconhecer valores relevantes que néo estdo sujeitos a proibicao
absoluta, mas justificam prudéncia acrescida.

5.7. Participacao e validagao municipal
Artigo 6.°-A

Afericao municipal das ZAER

Redacao proposta:

1 — A cartografia nacional das ZAER tem natureza estratégica e indicativa até a sua
afericdo e validagdo municipal.
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2 — A delimitacao definitiva é precedida de consulta obrigatéria ao municipio, que se
pronuncia sobre:

a) compatibilidade com o PDM;

b) capacidade de carga territorial;

c) valores ambientais, agricolas, paisagisticos e patrimoniais locais;
d) atividades econémicas existentes ou programadas;

e) acessibilidades e infraestruturas;

f) limites e condicionantes propostas.

3 — O municipio pode propor:

a) exclusao de areas;

b) reducéao ou alteragéo dos perimetros;

c) areas alternativas;

d) afastamentos adicionais;

e) limites de area e poténcia;

f) medidas especificas de integragao.

4 — Adecisdo que contrarie a pronuncia municipal deve ser especialmente fundamentada.

5 — Quando exista incompatibilidade insuprivel com o PDM ou com valores territoriais
essenciais, o parecer municipal tem natureza vinculativa.

6 — A classificagdo como ZAER néo determina alteragdo automatica do PDM.
Fundamentacao

A EMER 2030 reconheceu a necessidade de uma matriz de compatibilizagao territorial,
com identificagcdo de incompatibilidades e definicdo das formas e prazos de atualizacao
dos planos.

A viabilidade dos projetos depende de as prioridades nacionais serem traduzidas em

termos localmente inteligiveis e territorialmente negociaveis, sendo os municipios pegas
estruturantes do modelo de governacgéo.

5.8. Novas obrigacoes dos promotores

Artigo 7.°-A

Obrigacoes gerais
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Redacgao proposta:

Sem prejuizo das demais obrigagdes legais, os promotores de projetos localizados em
ZAER devem:

a) apresentar avaliagdo de impactos cumulativos;

b) demonstrar a inexisténcia de alternativa de menor impacto;

c) apresentar plano de integracao territorial e paisagistica;

d) apresentar plano de protecdo da biodiversidade;

e) apresentar plano de compatibilizagdo com atividades econdmicas locais;
f) apresentar plano de beneficios sociais locais;

g) constituir garantia financeira para desativagéo e recuperacéao;

h) disponibilizar dados de monitorizagdo em plataforma publica;

i) contratar seguro de responsabilidade ambiental;

j) assegurar acompanhamento arqueoldgico quando aplicavel;

k) reparar danos causados em caminhos, estradas e infraestruturas municipais;
l) garantir a remocgao integral das instalagdes no final da exploragéo;

m) promover consulta as populagdes diretamente afetadas.

Artigo 7.°-B

Plano de beneficios sociais locais

Redacao proposta:

1 — Cada projeto apresenta um Plano de Beneficios Sociais Locais, sujeito a parecer do
municipio.

2 — O Plano identifica:

a) compensacao financeira anual;

b) beneficios destinados as freguesias afetadas;
c) mecanismos de combate a pobreza energética;
d) criacdo de emprego permanente;

e) contratagao de empresas locais;
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f) apoio a comunidades de energia;
g) investimentos ambientais, patrimoniais e turisticos;
h) modelo de prestagdo publica de contas.

3—Oplanointegra o titulo de licenciamento e o seu incumprimento constitui fundamento
de aplicagdo de sancdes e de suspensao da exploracao.

Artigo 7.°-C
Garantia de desativacao
Redacao proposta:

1 — Antes do inicio da construgcdo, o promotor presta caugao destinada a garantir a
remocgao dos equipamentos, gestdo dos residuos e recuperacao ecoldgica, agricola e
paisagistica do local.

2 — Ovalor da caugao é revisto de cinco em cinco anos.

3 — A libertacdo da caugado apenas ocorre apds certificacdo da recuperagao pelas
entidades competentes e pelo municipio.

Fundamentacao

O relatorio tematico de Ordenamento sustenta que os beneficios locais devem ser
reconheciveis, verificaveis e distributivamente justos, ndo podendo assumir a forma de
contrapartidas opacas ou casuisticas.

5.9. Novos indicadores de acompanhamento

O quadro de indicadores constante do Relatério Ambiental deve ser revisto, uma vez que
diferentes entidades assinalaram a auséncia de valores de referéncia e metas
quantificadas. Sem linha de base, periodicidade, meta e entidade responsavel, o indicador
nao permite aferir objetivamente o desempenho do Programa.

Propode-se que o programa de seguimento integre, pelo menos, os seguintes indicadores:

5.9.1. Justica e concentracao territorial

e poténciainstalada por municipio e por km?;

e areaocupada por instalagbes energéticas, em hectares e percentagem municipal;

e poténcia licenciada e nao instalada;

¢ indice de concentragao territorial por municipio e CIM;

e |CCET por municipio e unidade de paisagem;

e numero de municipios em carga elevada ou critica;

e percentagem da nova poténcia instalada em territérios ja classificados com carga
elevada;

o diferenca entre producéao local e consumo local;

e distribuicdo nacional da poténcia por classes de densidade populacional.
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5.9.2.

Impactos cumulativos

numero de projetos existentes, licenciados e em tramitagao por raio territorial;
area total de bacias visuais afetadas;

extensdo acumulada de linhas;

numero de subestacgodes;

area de habitat fragmentada;

mortalidade acumulada de aves e morcegos;

area agricola ou de pastagem convertida;

percentagem de unidades de paisagem transformadas;

numero de projetos alterados ou recusados por impactos cumulativos.

. Beneficios sociais e econdmicos

compensacgao anual por municipio;

compensacgao por megawatt e por hectare;

investimento local realizado;

emprego permanente criado;

percentagem de contratacéo local;

numero de comunidades de energia;

familias abrangidas por medidas de combate a pobreza energética;
reducdo média da fatura energética local;

receita atribuida as freguesias;

percentagem do valor econdmico retido no territério.

. Atividades econdmicas

area agricola afetada, por cultura;

area de pastagem afetada;

numero de exploragdes agricolas ou pecuarias afetadas;
variacao do preco e renda dos terrenos;

numero de unidades turisticas na area de influéncia;
evolucao de dormidas e visitantes;

conflitos de uso identificados;

area de uso multiplo efetivamente concretizada.

. Paisagem e patrimodnio

numero de miradouros, aldeias e bens patrimoniais com visibilidade dos projetos;
area de estruturas de integracao paisagistica executada;

taxa de sobrevivéncia das plantacoes;

numero de observatdrios de paisagem;

registos fotograficos comparativos;

bens arqueolégicos identificados;

ocorréncias patrimoniais afetadas;

grau de cumprimento das medidas de integracgao.

. Biodiversidade

area de habitat perdida, recuperada ou compensada;
extensao de corredores ecolégicos mantidos;
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mortalidade de fauna por tecnologia;

estado de conservacao das espécies-alvo;
incidentes com espécies protegidas;

area de restauro ecoldgico;

cumprimento das medidas de compensacgao;
numero de projetos sujeitos a medidas corretivas.

. Governacao e participacao

numero de municipios que validaram as delimitagodes;
numero de pareceres municipais desfavoraveis;
numero de decisdes contrarias ao parecer municipal;
participantes nas consultas publicas;

reclamacodes apresentadas;

conflitos ou processos judiciais;

tempo médio de licenciamento;

nivel de satisfagdo das comunidades;

percentagem de dados disponibilizados publicamente.

5.10. Metas e valores de referéncia

Artigo 8.°-A

Estrutura obrigatéria dos indicadores

Redacao proposta:

1 — Cadaindicador do programa de seguimento deve identificar:

a) definicéo;

b) unidade de medida;

c) fonte;

d) valor de referéncia;

e) meta;

f) periodicidade;

g) entidade responsavel;

h) limiar de alerta;

i) limiar critico;

j) medida corretiva associada.
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2 —Nao podem ser utilizados indicadores sem dados de base ou sem metodologia publica
de calculo.

3 — Osvalores de referéncia sao determinados antes da produgao de efeitos operacionais
de cada ZAER.

Esta proposta responde diretamente a critica de que os indicadores nao

apresentam situagao de referéncia nem metas que permitam apreciar a significancia dos
efeitos.

5.11. Revisao do modelo de monitorizagao

Artigo 9.°-A

Sistema Nacional de Monitorizacao das ZAER

Redacao proposta:

1 — E criado o Sistema Nacional de Monitorizagdo das ZAER, coordenado pela entidade
responsavel pelo Programa, com participagao da APA, DGEG, ICNF, Patriménio Cultural,

CCDR, municipios e comunidades intermunicipais.

2 — O Sistema integra uma plataforma geografica publica, aberta e interoperavel,
contendo:

a) delimitacao atualizada das ZAER;

b) projetos existentes, licenciados e em tramitacao;
c) poténcia e area ocupada;

d) linhas e subestacdes;

e) condicionantes ambientais e territoriais;

f) dados de monitorizagéo;

g) planos de beneficios locais;

h) compensacoes pagas;

i) incumprimentos e sangoes;

j) relatdrios de revisao.

3 — Ainformacgéo é atualizada, no minimo, semestralmente.

4 — Os dados devem ser disponibilizados em formatos abertos, acompanhados dos
respetivos metadados.
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5 — A plataforma deve permitir consulta por municipio, freguesia, tecnologia, promotor,
poténcia e estado do procedimento.

A disponibilizagdo de uma base de dados geografica oficial, permanentemente
atualizada e acessivel aos municipios foi expressamente acolhida na ponderagao dos
pareceres.

Artigo 9.°-B
Relatorios de monitorizagao

Redacao proposta:

1 — E elaborado um relatério anual de monitorizagdo nacional e um relatério especifico
por cada ZAER.

2 — Os relatorios avaliam:

a) cumprimento das metas;

b) evolucao dos indicadores;

c) impactos cumulativos;

d) beneficios locais;

e) cumprimento das medidas ambientais;

f) aceitagdo social;

g) necessidade de medidas corretivas;

h) manutencao da classificagdo da zona.

3 —Osrelatorios sdo submetidos a consulta dos municipios e disponibilizados ao publico.
4 — De trés em trés anos é realizada uma avaliagéo independente do Programa.
Artigo 9.°-C

Observatorios locais

Redacao proposta:

1 — Em cada ZAER é constituida uma Comisséo Local de Acompanhamento.

2 — A Comissao integra:

a) municipio;

b) freguesias afetadas;
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c) promotores;

d) entidades ambientais;

e) representantes das atividades econdmicas;
f) organizacgoes locais;

g) institui¢cdes cientificas, quando adequado.
3 — Compete a Comisséao:

a) acompanhar a execucao das medidas;

b) apreciar os resultados da monitorizacao;

c) receber reclamacoées;

d) propor medidas corretivas;

e) acompanhar a aplicacao das compensacgoes;
f) promover informacgao publica.

4 — Nas zonas de elevada sensibilidade paisagistica sdo criados observatérios de
paisagem com registo fotografico periddico.

O Relatério Tematico de Paisagem propbe observatéorios destinados a

monitorizagdo periédica das medidas de compensacédo visual e da adaptacdo das
comunidades.

5.12. Gestado adaptativa e consequéncias da monitorizagao

Artigo 10.°-A

Limiar de alerta e medidas corretivas

Redacgao proposta:

1 — Aultrapassagem de um limiar de alerta determina:

a) reforgo da monitorizagao;

b) auditoria técnica;

c) revisado das medidas de mitigagao;

d) suspensao de novos procedimentos na area afetada até conclusio da avaliagao.

2 — Aultrapassagem de um limiar critico pode determinar:
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a) reducao da exploracgéo;

b) alteragcao de equipamentos ou métodos;
c) reforgo das medidas compensatdrias;

d) suspensao parcial ou total da atividade;
e) exclusao de areas da ZAER;

f) revogacéo da classificagdo da ZAER,;

g) ndo autorizagao de novos projetos.

3 — A decisao é tomada apdés audicao do municipio e das entidades competentes, sem
prejuizo da adocéao imediata de medidas cautelares.

Artigo 10.°-B

Revisao peridodica das ZAER

Redacao proposta:

1— Cada ZAER é revista de cinco em cinco anos.

2 — Arevisao pode ocorrer antecipadamente quando:

a) sejam identificados novos valores ambientais ou patrimoniais;
b) se verifique alteracao relevante da ocupacéao do solo;

c) seja atingida carga territorial elevada ou critica;

d) ocorram impactos superiores aos previstos;

e) deixem de existir condi¢gdes de acesso arede;

f) ndo sejam concretizados beneficios locais;

g) o municipio apresente fundamentacgao técnica para a reviséo.

3 — Arevisao pode determinar manutencéao, reducéo, alteragdo, suspensao ou revogacao
da ZAER.

4 — A auséncia de execugdo de projetos durante cinco anos determina a reavaliagdo da
classificagao, evitando retengao especulativa do territorio.

5.13. Refor¢co dos mecanismos de fiscalizacao
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Artigo 11.°-A
Fiscalizacao e auditoria
Redacgao proposta:

1 — As competéncias de fiscalizacdo sao discriminadas por matéria no diploma de
aprovacao do Programa.

2 — Afiscalizagdo ambiental ndo pode ser transferida para os municipios sem atribuicao
expressa de competéncias e dos correspondentes recursos financeiros e humanos.

3 — Os projetos sao sujeitos a auditoria ambiental e territorial independente, pelo menos,
de trés em trés anos.

4 — Os relatdrios de auditoria sao publicos.

5 — O incumprimento das obrigacdes de monitorizacdo, compensagao ou recuperacao
constitui contraordenacao e pode determinar suspensao do titulo.

5.14. Quadro sintese das alteracdes propostas, ampliado no Anexo lll

Dominio Alteracao proposta Resultado esperado

Justica territorial, capacidade de carga e Distribuicdo equilibrada dos
Principios
ndo concentragao encargos

Critérios cumulativos e validacao
Delimitacao Maior rigor territorial
municipal

Passagem de cartografia indicativa a
Cartografia Segurancga juridica
delimitacdo validada

Capacidade de

Criagcdo do ICCET Identificagcdo de saturacéo
carga
Impactos Avaliagcdo obrigatéria de todos os

Prevencéo de sobrecarga

cumulativos projetos e infraestruturas

Areas de exclusdo, sensibilidade e Protecdo de valores néo
Exclusdes

compatibilidade condicionada classificados

Parecer obrigatério e participagdo na Salvaguarda da autonomia
Municipios

execugao local
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Dominio Alteracao proposta Resultado esperado

Planos de beneficios, biodiversidade,
Promotores Responsabilizacao
paisagem e desativacao

Linha de base, metas, alertas e medidas
Indicadores Avaliagdo objetiva
corretivas

Informacgao Plataforma geografica publica Transparéncia

Relatérios anuais e avaliacéo

Monitorizagao Acompanhamento efetivo
independente
Revisdo Revisdo quinquenal e antecipada Gestdo adaptativa
Cumprimento das
Fiscalizacéao Competéncias claras e auditorias
obrigacoes

5.15. Sintese conclusiva

As alteracbes propostas nao visam inviabilizar o PSZAER, mas reforgcar a sua
coeréncia territorial, seguranca juridica, eficacia ambiental e legitimidade social.

Um Programa destinado a acelerar o licenciamento deve ser particularmente
rigoroso na fase de planeamento, uma vez que a simplificagao posterior apenas é legitima
quando assenta numa delimitacdo precisa, numa avaliagdo ambiental robusta e num
modelo de monitorizacao capaz de identificar e corrigirimpactos nao previstos.

O Municipio de Mogadouro entende que a versao final devera deixar de assentar
predominantemente em recomendacgdes genéricas e passar a conter:

e critérios mensuraveis;

e limiares territoriais;

e obrigacdes vinculativas;

e responsabilidades institucionais;

e metas quantificadas;

e consequéncias para o incumprimento;
e mecanismos de reviséo;

e participagcdo municipal efetiva.

A monitorizagdo ndo deve limitar-se a recolha de informagédo estatistica. Deve
constituir um instrumento de gestado adaptativa, capaz de suspender projetos, reforgar
medidas, reduzir perimetros ou retirar a classificacdo de ZAER quando a evolugéao
territorial, ambiental ou social o justifique.

So6 deste modo sera possivel assegurar que a aceleragado das energias renovaveis se

concretiza sem transformar os territérios de baixa densidade em espacos de
especializacdo energética, preservando a sua multifuncionalidade, os seus recursos
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naturais, as atividades econdmicas locais e o direito das comunidades a participar e
beneficiar da transicdo energética.

Conclusao

O Municipio de Mogadouro reconhece a importancia estratégica da transicao
energética e reafirma a sua disponibilidade para contribuir para o cumprimento das metas
nacionais e europeias em matéria de produgao de energia renovavel. Contudo, considera
que esse esforco deve ser concretizado de forma equilibrada, proporcional e
territorialmente justa, atendendo ao contributo ja prestado pelo concelho através da
produgédo hidroelétrica, edlica e fotovoltaica, bem como aos impactos ambientais,
paisagisticos, sociais e econémicos associados as infraestruturas ja instaladas e
licenciadas.

Neste sentido, entende-se que a versao final do PSZAER devera integrar critérios
claros de capacidade de carga territorial, avaliacdo obrigatéria dos impactos cumulativos,
protecao reforcada das atividades agricolas, pecuarias, turisticas e culturais, salvaguarda
da biodiversidade, da paisagem e do patrimdnio, participagao efetiva dos municipios e
mecanismos transparentes de compensacao financeira e de partilha local dos beneficios.
A aceleragao do licenciamento ndo podera significar redugao do nivel de protegédo do
territério, diminuigcdo da autonomia local ou concentragao desproporcionada de novas
infraestruturas nos mesmos territérios de baixa densidade.

Assim, o Municipio de Mogadouro solicita que as observacoes, fundamentos e
propostas constantes da presente exposicao sejam devidamente ponderados e
incorporados naversao final do Programa, assegurando que a politica nacional de energias
renovaveis se desenvolve com respeito pelos principios da sustentabilidade, da coesao
territorial, da proporcionalidade, da participagdo e da justica interterritorial. S6 deste
modo serd possivel garantir uma transicdo energética verdadeiramente sustentavel,
socialmente legitima e capaz de gerar valor duradouro para as comunidades que acolhem
e suportam as infraestruturas de producéo de energia.
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ANEXO |

QUADRO DE OBSERVACOES A PROPOSTA DE PROGRAMA SETORIAL DAS ZONAS DE ACELERACAO DE

ENERGIAS RENOVAVEIS (PSZAER)

Nota metodolégica: O presente quadro sintetiza as principais observagoes formuladas pelo Municipio de Mogadouro no A&mbito da consulta publica do
Programa Setorial das Zonas de Aceleracao de Energias Renovaveis (PSZAER), organizadas por documento, capitulo e matéria. As referéncias de paginas
correspondem aos documentos submetidos a consulta publica e poderao ser ajustadas na versao final do parecer em funcao da paginacao definitiva dos

documentos oficiais.

Capitulo/ .. - e . - ~
Documento S:cgéo Pagina(s) Observacao do Municipio Fundamentagao Proposta de Alteracao
0] Programa nao consagra L L
L .~ Os territérios produtores ja . .
expressamente os principios da justica . Introduzir um artigo com
Proposta de - o . suportam impactos . . .
. Introducéao 5-8 territorial, capacidade de carga . . . principios orientadores do
Programa Setorial o - - significativos decorrentes da
territorial e nao concentracdao de - s . Programa.
. producéao energética nacional.
infraestruturas.
Os objetivos privilegiam a aceleragcdodo A transicdo energética deve Acrescentar objetivo
Proposta de Programa . . : a o ~ e A
Setorial Objetivos 8-12 licenciamento, sem referéncia expressa compatibilizar-se com a coeséao especifico relativo a justica
ao equilibrio territorial. territorial e a autonomia local.  territorial.
- . .. A analise apenas identifica
A metodologia nao considera a poténcia . . -
Proposta de Programa . . . . potencial futuro, ignorando o Integrar indicador de carga
. Metodologia 12-18 ja instalada ou licenciada nos . . i o
Setorial territorios esforco ja realizado pelos energética territorial.
’ municipios produtores.
Proposta de Programa Estratésia 20-30 Nao existe hierarquia obrigatéria para Deve reduzir-se a ocupacédo de Tornar vinculativa a
Setorial g privilegiar areas artificializadas. solo agricola e natural. prioridade por coberturas,
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Documento C::;t;élg / Pagina(s) Observacao do Municipio Fundamentacgao Proposta de Alteracgao
areas industriais e
degradadas.

e - . - Definir prioridade
Proposta de Programa . A hibridizacdo e o reequipamento Estas solu¢gdes reduzem novos .
. Estratégia 20-30 - obrigatoria antes de novos
Setorial surgem apenas como opgoes. consumos de solo.
parques.
S A delimitagao baseia-se Existem valores territoriais sem Criar categorias
Proposta de Programa Delimitacao das . L ~ . . 4
. 31-45 essencialmente em critérios de protecgao legal formal que ficam intermédias de
Setorial ZAER - . . o
excluséo. desconsiderados. sensibilidade territorial.
o A . . Al icipi tam Int [ indi
Proposta de Programa Delimitacédo das Nao existe avaliacdo da capacidade de guns municipios apr~esen amn rodgzw ndice de
. 31-45 i elevada concentracéo de Capacidade de  Carga
Setorial ZAER carga territorial. ~ o e L
producéo energética. Energética e Territorial.

Integrar todos os projetos
licenciados e em
tramitagao.

Proposta de Programa Delimitacao das Nao sdo considerados os projetos A pressao territorial futura fica
. 31-45 . ) . ~ .
Setorial ZAER licenciados e ainda néo executados. subavaliada.

A simplificagcdo procedimental

Proposta de Programa . . . T . . .
b g Cartografia 31-45 A cartografia possui natureza indicativa. exige maior precisao

Validar a cartografia a

Setorial - escala municipal.
cartografica.
Existem areas agricolas,
Proposta de Programa Critérios de 33-44 A protecao incide sobretudo sobre paisagisticas e ecoldgicas Criar categoria de "Areas de
Setorial Exclusao areas classificadas. relevantes sem classificagcdo Sensibilidade Elevada".
formal.
o ~ . . . Um territdrio ode  estar Introduzir exclusédo or
Proposta de Programa Critérios de Nao existe exclusdo por saturagédo . P P
. . 33-44 L excessivamente ocupado apesar ultrapassagem da
Setorial Excluséo territorial.

de cumprir os restantes critérios. capacidade de carga.
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Capitulo/

Documento Seccao Pagina(s) Observacao do Municipio Fundamentacgao Proposta de Alteracgao
. - . Tornar obrigatdrio o parecer
Proposta de Programa . . O modelo simplificado reduz aA autonomia local encontra . '8 ! P A
. Licenciamento 46-58 . - .. ~ . municipal com relevancia
Setorial intervengao municipal. protecao constitucional.

material.

Clarificar que a ZAER néao

Proposta de Programa |, . . N&o é clara a articulagao entre PSZAER Pode gerar conflitos .
. Licenciamento 46-58 . . altera automaticamente os
Setorial e PDM. interpretativos.
PDM.
Ndo existe obrigacdo de avaliar . . o D
Proposta de Programa | . . . gag . . O impacto territorial resulta do Tornar obrigatodria a
. Licenciamento 46-58 conjuntamente centrais, linhas e . . ..
Setorial ~ conjunto das infraestruturas. avaliacdo integrada.
subestacdes.
. . - . _Converter as rincipais
Proposta de Programa _. . Muitas medidas  surgem como As recomendag¢des podem néo . . . P P
. Diretrizes 59-75 ~ . diretrizes em normas
Setorial recomendacoes. ser aplicadas. .
obrigatorias.
- . - o ., . Criar mecanismos
Proposta de Programa . Nao existem limiares de alerta ou A monitorizacdo perde eficacia - . .
i Monitorizagdo 76-85 . . R N automaticos de revisdo das
Setorial consequéncias da monitorizagéo. sem efeitos juridicos. ZAER

A rapidez procedimental é valorizada

Relatério Ambiental A eficiéncia ndo depende apenas Introduzir indicadores de

FCD1 40- indi Li . . .
Estratégico C 0-55 er:iségdlcadores de qualidade da da duracéo do procedimento. qualidade das decisdes.
Relatério Ambiental Os beneficios sociais locais sdo pouco A mera' lc,x?ahzag,ao' dos prgjetos Definir indicadores
L FCD 2 55-80 o em territérios de baixa densidade A o
Estratégico quantificados. ~ o .. econdmicos obrigatorios.
ndo constitui beneficio.
. . - . . ~ . territori t . ..
Relatério  Ambiental Nao existe obrigacdo de compensacgdes Os erntorios prod.u orgs Criar Fundo Municipal de
L FCD 2 55-80 . . ) suportam custos ambientais - -
Estratégico financeiras locais. Transicao Energética.
permanentes.
Relatério Ambiental FCD 3 80-110 A avaliacdo da paisagem privilegia A transformagéo paisagistica Definir limiares maximos de
Estratégico mitigac&o e ndo prevencgao. pode tornar-se irreversivel. transformacéo visual.
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Capitulo/

Documento Seccao Pagina(s) Observacao do Municipio Fundamentacgao Proposta de Alteracgao
Relatério Ambiental FCD 3 80-110 Os impactos cumulativos nado sao Nao existem critérios Criar metodologia nacional
Estratégico operacionalizados. quantitativos. de avaliagdo cumulativa.

Considerar a rede como
Relatorio  Ambiental FCD 4 110-125 A proximidade a rede favorece Penaliza 0s territérios fator de carga territorial e
Estratégico municipios ja muito ocupados. historicamente produtores. nao apenas de
oportunidade.
Relatério Tematico — Rede Elétrica 15-40 Nao analisa a concentracao territorial A disponibilidade de rede resulta Integrar mapa nacional da
Energia da poténcia instalada. de investimentos anteriores. carga energética.
Relatério Tematico - Producso 40-75 Nao diferencia municipios produtores A reparticdo territorial deve ser Introduzir critérios de
Energia ¢ historicos. equilibrada. diferenciagao positiva.
Relatério Tematico — _. . . A cartografia nacional nao identifica Existem habitats relevantes fora Validar a informagdao com
. Biodiversidade 20-65 P . . . L
Ecologia corredores ecologicos locais. das areas classificadas. ICNF e municipios.
L - - . ., A acumulagdo de rojetos o
Relatério Tematico - A avaliacdo de mortalidade .Q. L proj Reforcar monitorizagdo e
. Fauna 65-95 . .. aumenta significativamente os . .
Ecologia insuficiente. . medidas corretivas.
riscos.
Relatério Tematico - ~ . . . . L . -
. . Nao existe conceito de capacidade de A paisagem pode atingir niveis Criar indice de
Paisagem e Paisagem 18-60 . . . e ~ L
L, carga paisagistica. irreversiveis de artificializagdo. transformacao paisagistica.
Patrimoénio
Relatério Tematico - S . . - , Muitos elementos nao o
. S O patriménio inventariado nado é . Alargar os critérios de
Paisagem e Patrimonio 60-90 . . classificados possuem elevado ~
S suficientemente protegido. protegao.
Patriménio valor cultural.
Relatério Tematico - ~ . - . . C
Nao avalia suficientemente osimpactos A perda de solo produtivo Tornar obrigatéria a
Ordenamento e . - , . L .
Economia do Agricultura 30-70 sobre exploracoes agricolas e compromete atividades avaliagao econdmica
- pecuarias. econdmicas estruturantes. agricola.
Territoério
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Capitulo/

Documento i
Seccgao

Pagina(s)

Observacao do Municipio Fundamentacgao Proposta de Alteracgao

Relatorio Tematico —

A valorizagao artificial dos Criar mecanismos de

Nao existem mecanismos para evitar

Ordenamento e Economia 70-105 ~ L terrenos dificulta o acesso a monitorizagcdo do mercado
. L especulacao fundiaria. L.
Economia do Territério terra. fundiario.
Relatorio Tematico - . L. . ~ A comunidades devem - ~
Beneficios Os beneficios locais ndo possuem - . Definir compensacgoes
Ordenamento . 105-125 . S beneficiar diretamente da . . o
. ... . Locais carater obrigatorio. - fa minimas obrigatdrias.
Economiado Territério producéo energética.
Relatério Tematico — Natureza 10-30 Persistem duvidas quanto aos efeitos Pode gerar  conflitos de Clarificar expressamente os
Juridico Juridica juridicos do PSZAER sobre os PDM. interpretagéo. efeitos do Programa.
L - . . - . . Reforgar o] arecer
Relatério Tematico - a Né&o é suficientemente claro o papeldos A  autonomia local exige .Q. p ~
. Competéncias 30-55 S . - . municipal e a participacéo
Juridico municipios. participacéo efetiva. o ~
na monitorizagao.
Relatério Tematico - . ~ e S o o
~ . A informacédo cartografica carece de A dindmica territorial altera Atualizagdo anual da base
Informacao Cartografia 20-45 . . . g .
. atualizagdo permanente. rapidamente as condicionantes. cartografica nacional.
Espacializada
Relatério Tematico - ~ . S A . s A i
~ Nao existe plataforma publica A transparéncia exige acesso a Criar plataforma geografica
Informacéo SIG 45-70 . . ~ o -
integrada. informacé&o territorial. publica das ZAER.

Espacializada

Documento d

e R
Respostas as

A consulta publica deve incidir Incorporar todas as

Diversas respostas remetem para futura

Ponderacao dos . Global e ~ sobre solugdes concretas e nédo clarificagdes diretamente
Entidades clarificagao. . ~ <L

Pareceres apenas intencoes. naversao finaldo Programa.
E reconhecida a necessidade de As observagcdes apresentadas .

Documento de . . ) . Converter os acolhimentos

~ reforcar impactos cumulativos, pelas entidades confirmam as .. -

Ponderacéo dos Global Global . . ~ o s parciais em alteracbes
capacidade de carga, participacdo preocupagdes do Municipio de .

Pareceres normativas concretas.

municipal e monitorizagéo. Mogadouro.
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ANEXO Il
QUADRO JURIDICO DE ENQUADRAMENTO DA POSICAO DO MUNICIPIO DE MOGADOURO

Nota Introdutéria

O presente quadro sistematiza o enquadramento juridico que sustenta as observagdes e propostas apresentadas pelo Municipio de Mogadouro
relativamente a Proposta de Programa Setorial das Zonas de Aceleracao de Energias Renovaveis (PSZAER).

A sua finalidade consiste em demonstrar que as posi¢gdes assumidas pelo Municipio encontram fundamento ndo apenas em razoes de natureza
técnica e territorial, mas igualmente em principios constitucionais, normas do Direito da Unido Europeia, legislagdo nacional e instrumentos internacionais
vinculativos para o Estado Portugués.

QUADRO JURIDICO

Diploma/ Instrumento Norma Conteudo Essencial Aplicagcao ao PSZAER Observacgoes do Municipio
Promocao do A politica energética deve respeitar
Tratado da Uniao Art.0 3.0 desenvolvimento simultaneamente a A producdo de energia ndo pode agravar as
Europeia (TUE) " 7' sustentavel e da coesdo sustentabilidade e a coesédo desigualdades entre litoral e interior.
territorial. territorial.
Tratado sobre o Integracdo da protecdo do - - . ~ . . . .
. - g ¢ P ¢ A politica energética deve integrar A aceleragdo do licenciamento ndo pode reduzir a
Funcionamento da Unido Art.°11.° ambiente em todas as . . . . S ~ .
. o . objetivos ambientais e territoriais. protegao ambiental.
Europeia (TFUE) politicas da Uniao.
TFUE Art.© Coesao econdmica, social e Desenvolvimento equilibrado das Os territérios produtores devem beneficiar de
174.° territorial. regiodes. mecanismos de compensagao.
Principios da revencgao, . ~ R . L S
Art.© P . P ~ ¢ Aplicagédo as decisbes de A avaliacdo deve ocorrer antes da delimitagcdo das
TFUE precaugcdo e corregao na o
191.°0 planeamento energético. ZAER.

fonte.
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Diploma/ Instrumento Norma Conteudo Essencial Aplicacao ao PSZAER Observagoes do Municipio

Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Art.©37.°
Europeia

Diretiva (UE) 2018/2001 Diversos Promocdo das energias Base da politica europeia de Deve ser interpretada conjuntamente com a RED
(RED 1) renovaveis. transigao energeética. M.

Elevado nivel de protecao Vincula todas as politicas publicas A simplificagdo administrativa ndo pode diminuir a
ambiental. europeias. protegcdo do ambiente.

A simplificagdo administrativa  pressupode

Criagdao das Zonas de L . L ~ .
avaliacdo estratégica prévia e nao elimina a

Diretiva (UE) 2023/2413 Diversos Aceleracdo das Energias Base juridica do PSZAER.

(RED ) L protegdo ambiental nem as competéncias das
Renovaveis. . . . .
autoridades nacionais e locais.
Avaliacédo Ambiental ) R - . - -
Diretiva 2001/42/CE Global Estratégica de planos e Obrlgal .a Avaliacdo Ambiental A avgllaggo deye sgr sufﬂmentemente detalhada
Estratégica do PSZAER. para justificar simplificagbes futuras.
programas.
Diretiva Habitats Global Conservacao dos habitats Aplicavel as ZAER proximas da Deve ser considerada a conectividade ecolégica e
(92/43/CEE) naturais. Rede Natura. os efeitos cumulativos.
Diretiva Aves Global Protecao das aves Especial relevancia para o Parque A mortalidade por colisdo e a perturbagédo das
(2009/147/CE) selvagens. Natural do Douro Internacional. espécies devem ser avaliadas.
Convencao Europeia da Global Protecéo, gestao e Aplicavel as decisdes de A paisagem constitui patrimdénio coletivo e recurso
Paisagem ordenamento da paisagem. localizagao das ZAER. econdémico.
Participacao publica e - - .
R ; ~ s A t fet
Convencao de Aarhus Global acesso a informacéo Consulta publica do PSZAER. participagdo deve ser efetiva e baseada em

. informacao suficiente.
ambiental. ¢
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Constituicao da Republica Portuguesa

Diploma Norma Conteudo Aplicacao Observagoes

o . Protecéo da natureza e O Estado deve promover desenvolvimento
Constituicao da Tarefas fundamentais do . . - ~

- Art.©9.0 desenvolvimento harmonioso do equilibrado e n&o concentrar encargos em
Republica Portuguesa Estado. g . o
territorio. determinados territérios.

N Art.© S . Igualdade territorial e Deve evitar-se tratamento desigual entre municipios

Constituigao Principio da igualdade. g . . . g P
13.°0 administrativa. produtores e consumidores.

Art.© Direito a habitacdo e Compatibilizacdo das politicas A politica energética integra o ordenamento do

Constituigao . - L
¢ 65.° ordenamento do territério.  publicas. territorio.

Art.°© Direito ao ambiente
66.° qualidade de vida.

Fundamenta a necessidade de prevenir impactos

e ~ . N
Protecdo ambiental constitucional. .
cumulativos.

Constituicéo

L Art.© o . . - . ~ o
Constituicao 80.0 Organizagcao econdmica. Desenvolvimento equilibrado. A economia deve promover coesao territorial.
o Art.© Incumbéncias prioritarias do Corregéao das desigualdades . - ~ . .
Constituigao . . A politica energética ndo pode agravar assimetrias.
81.° Estado. regionais.

Art.°0 Autonomia das Autarquias
235.° Locais.

Art.© Descentralizacao . . A Administragcao Central deve cooperar com o0s
. . Respeito pela autonomia local. .
237.° administrativa. Municipios.

O Municipio deve participar efetivamente nas

Constituigéo decisdes sobre ZAER.

Competéncias municipais.

Constituicao
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Legislacdo Nacional

Ambiente

Diploma Norma Aplicacao Observacoes

Lei n.o 19/2014 (Lei de Arts. 3.0 DC/N€ 0  principios  da prevengao, precaugao,
sustentabilidade, responsabilidade, integracao
participacéo.

Fundamenta a necessidade de avaliagdo dos impactos

Bases do Ambiente) 7.0 cumulativos e da capacidade de carga territorial.

Ordenamento do Territorio

Diploma Norma Aplicacao Observagoes
Lein.®31/2014 (Lei de Bases Gerais da Politica Publica Estabelece os principios da O PSZAER deve respeitar a hierarquia
o . Global - . S
de Solos, Ordenamento do Territdrio e Urbanismo) politica de ordenamento. dos instrumentos territoriais.
Regime Juridico dos
Decreto-Lein.© 80/2015 (RJIGT) Global Instrumentos de Gestao O PSZAER é um Programa Setorial.
Territorial.
Artigos relativos aos Natureza e eficacia dos Nao substitui automaticamente os
RIGT .. _ . s
Programas Setoriais Programas Setoriais. Planos Diretores Municipais.
RIIGT Principio da Articulacao entre instrumentos O Programa deve compatibilizar-se
coordenacgao territoriais. com os PDM.
Urbanismo
Diploma Norma Aplicacao Observacgoes

Decreto-Lei n.° 555/99 (RJUE) Global Licenciamento urbanistico. Mantém-se competéncias municipais relativas as operagoes urbanisticas.

Pagina 80 de 90



Consulta Publica da Proposta PSZAER .
Participacgao Institucional do Municipio de Mogadouro LS

Avaliacao Ambiental

Diploma Norma Aplicacao Observagoes

Regime Juridico da Avaliagcdo Ambiental
Estratégica.

Decreto-Lein.® 151-B/2013 A simplificagdo procedimental ndo elimina a necessidade de avaliar projetos

(RIAIA) Global Avaliagao de Impacte Ambiental. quando tal se justifique.

Decreto-Lei n.©232/2007 Global Fundamenta a necessidade da AAE do PSZAER.

Conservacao da Natureza

Diploma Aplicacao Observagoes
Decreto-Lei n.0 142/2008 Rgglme J.ur|d|co da Conservacdo da Natureza e P.rotc.egao. das areas classificadas e da
Biodiversidade. biodiversidade.
Regime da Rede Natura 2000 Protecéao dos habitats e espécies. Aplicavel ao Douro Internacional.
Plano dg Ordenamento do Parque Natural do Douro Gestao territorial das 4reas protegidas. Deve ser integralmente respeitado pelas
Internacional ZAER.
Patrimdnio Cultural
Diploma Aplicacao Observacoes
Lein.©107/2001 Lei de Bases do Patrimonio Cultural. Protecéo do patrimonio classificado e inventariado.

Decreto-Lei n.° 309/2009 Zonas de protecao do patriménio. A envolvente patrimonial deve ser considerada na delimitacdo das ZAER.
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Administracao Local

Diploma Norma Aplicacao Observagées
Lei n.c . a L Ordenamento do territério, ambiente, turismo, desenvolvimento
Arts. 23.° e seguintes Competéncias dos Municipios. L. . s
75/2013 econdmico, patrimoénio e protegao civil.
- o . - — = -
Lei - Com.p.etenmas da Camara Partlmpagao . .em materias  de Fundamenta o direito de intervengéo do Municipio na definicdo das ZAER.
75/2013 Municipal interesse municipal.

Legislacao Setorial da Energia

Diploma Aplicacao Observagoes

TR . o
Decreto Lei n.© 15/2022 (Sistema Elétrico Organizagéao da atividade elétrica. Deve articular-se com o PSZAER.
Nacional)
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC Metas nacionais de producdao As metas devem ser compatibilizadas com a sustentabilidade
2030) renovavel. territorial.
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 Estratégia o nacional de A neu.tralldade carbdnica ndo dispensa a protecédo da biodiversidade e

descarbonizagéao. da paisagem.
Principios Juridicos Aplicaveis
Principio Fonte Juridica Aplicacao ao Parecer

Desenvolvimento Constituicao, Lei de Bases do Ambiente e Direito - - . . . .

. Compatibilizagao entre energia, ambiente, economia e sociedade.
Sustentavel da UE
Prevencéao Lei de Bases do Ambiente Os impactos devem ser evitados antes da deciséo.
Precaucéo TFUE e Lei de Bases do Ambiente Aincerteza cientifica ndo impede medidas de protecgéao.
Integracdo Lei de Bases do Ambiente Todas as politicas publicas devem integrar a protegdo ambiental.
Proporcionalidade Direito da Unido Europeia A aceleracéo procedimental deve ser adequada e necessaéria.
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Principio

Fonte Juridica

Aplicacao ao Parecer

Coesao Territorial

TFUE e Constituicao

Evitar concentragao de encargos nos mesmos territorios.

Justica Territorial

Derivado da Coeséo Territorial

Distribuicado equilibrada dos beneficios e impactos.

Subsidiariedade

Direito da Uniao Europeia

As decisbes devem ser tomadas ao nivel mais proximo dos cidadaos quando
adequado.

Autonomia Local

Constituigao

Respeito pelas competéncias municipais.

Participacao Publica

Convencéo de Aarhus e CRP

Participacéo efetiva dos cidadaos e municipios.

Transparéncia

Cddigo do Procedimento Administrativo

Informacao acessivel durante todo o processo.

Boa Administracao

Carta dos Direitos Fundamentais da UE

Fundamentacdo e qualidade das decisdes administrativas.
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Jurisprudéncia e Orientacgoes Interpretativas Relevantes

Embora a apreciagdo do PSZAER assente essencialmente no quadro legal acima
identificado, a interpretacdo das respetivas normas deve observar a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais nacionais e do Tribunal de Justica da Unido Europeia em
matérias como:

e prevaléncia do principio da prevencao ambiental;

e necessidade de avaliacdo dos impactos cumulativos em procedimentos de
avaliacdo ambiental;

e protecéo efetiva das areas classificadas e da biodiversidade;

e obrigacdo de fundamentacdo das decisdes administrativas;

e tutela daautonomia local;

e participagao publica efetiva em procedimentos de planeamento.

Esta orientacdo jurisprudencial reforca a necessidade de que a simplificacao
procedimental prevista para as ZAER nao implique uma reducao do nivel de protecéao
ambiental nem uma limitacao injustificada das competéncias legalmente atribuidas aos
municipios.

Conclusao do Quadro Juridico

O enquadramento juridico demonstra que a proposta de Programa Setorial das
Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis deve ser interpretada e aplicada de forma
integrada com o Direito da Unidao Europeia, a Constituicdo da Republica Portuguesa e a
legislagdo nacional em matéria de ambiente, ordenamento do territério, urbanismo,
conservagao da natureza, patrimoénio cultural e administragao local.

Da analise deste quadro resulta que a prossecugdo dos objetivos de
descarbonizacao e de reforco da producao de energia renovavel nao afasta a obrigacao de
assegurar a protecdo do ambiente, da paisagem, da biodiversidade, do patriménio cultural
e das atividades econdmicas tradicionais, nem permite restringir o exercicio da autonomia
local constitucionalmente garantida.

Neste contexto, as propostas apresentadas pelo Municipio de Mogadouro
constituem um desenvolvimento coerente do quadro juridico vigente, visando reforgar a
conformidade do PSZAER com os principios da sustentabilidade, da coeséao territorial, da
proporcionalidade, da prevencdo e da participacao publica, contribuindo para uma
transicao energética equilibrada, juridicamente segura e socialmente legitima.
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ANEXO I

QUADRO DE PROPOSTAS CONCRETAS DE
ALTERACAO AO PROGRAMA SETORIAL DAS ZONAS
DE ACELERACAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS
(PSZAER)

Nota Introdutoria

O presente quadro sintetiza, de forma sistematizada, as propostas concretas
apresentadas pelo Municipio de Mogadouro para revisao da Proposta de Programa Setorial das
Zonas de Aceleragao de Energias Renovaveis (PSZAER).

As propostas encontram-se organizadas por areas tematicas e procuram reforcar a
qualidade técnica do Programa, assegurar uma maior seguranca juridica, proteger os territorios
produtores de energia e garantir uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios e encargos
decorrentes da transicao energética.
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QUADRO DE PROPOSTAS

N° AreaTematica Situacgao Atual Proposta do Municipio de Mogadouro Objetivo
o . © Programa nao ‘ref(.ere Introduzir o Principio da Justica Territorial como Garantir uma dIStI’Ibl:IIF;aO equ|l|br.ac~la
1 Principios Gerais expressamente a justica . dos encargos e beneficios da transigao
o principio estruturante do PSZAER. ‘.
territorial. energética.

2 Principios Gerais

Nao existe referéncia a Introduzir o Principio da Capacidade de Carga Evitar situagcbes de saturagcdo dos
capacidade de carga territorial. Territorial. territérios produtores.

3 Principios Gerais

Promover uma reparticdo equilibrada

Nao existe referéncia a nao Criar o Principio da Nao Concentracdo das .
das infraestruturas no  territdrio

concentracéao territorial. Infraestruturas Energéticas. .
nacional.
Critérios de A delimitacédo baseia-se
4 Delimitacéo essencialmente em exclusdes Integrar critérios qualitativos de avaliagéo territorial.  Melhorar a selegao das ZAER.
¢ legais.
5 Critérios de Nao sdo considerados projetos Incluir todos os projetos licenciados e em tramitagdo Avaliar  corretamente a  pressao
Delimitacao licenciados. na analise territorial. energética existente.
6 Critérios de Ndo existe avaliagdo da carga Criar um indice de Capacidade de Carga Energética e Medir objetivamente a pressdo sobre
Delimitacéo energética existente. Territorial (ICCET). cada territorio.
Critérios de Nao existe limite maximo de Definir limiares maximos de ocupagdo por municipio, _ . ~ .
7 L - . . . Evitar concentracao excessiva.
Delimitacao ocupacgao. unidade de paisagem e sub-regiao.
Critérios de As ZAER assentam em Validar os limites das ZAER a escala municipal antes da s
8 N o ~ o Reforgar a seguranca juridica.
Delimitacéo cartografia indicativa. sua aprovacgao definitiva.
O Programa nao hierarquiza Tornar obrigatéria a seguinte ordem de prioridade: . . . .
Ordenamento do . g' q g ) . g . . P Minimizar consumo de solo agricola e
9 obrigatoriamente as areas coberturas, areas industriais, areas degradadas,

Territério

- - ~ . natural.
preferenciais. hibridizagc&o e apenas depois solo rural.
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N° Area Tematica Situagao Atual Proposta do Municipio de Mogadouro Objetivo
Capacidade de Inexisténcia de metodologia Aprovar metodologia nacional para calculo da , . . e L
. . S Uniformizar critérios de avaliagéo.
Carga nacional. capacidade de carga territorial.
Impactos Tornar obrigatdria a avaliagao cumulativa para todas as

1 Cumulativos

Avaliacéo pouco operacional. Evitar acumulagao de impactos.

ZAER e todos os projetos.

Impactos
Cumulativos

Apenas se avalia o projeto Avaliar conjuntamente centrais, linhas elétricas, Avaliar o] impacto real dos
principal. subestacgdes, acessos e armazenamento. empreendimentos.

Impactos

13 Cumulativos

Criar mecanismos automaticos de suspenséao de novas
autorizagcdes quando seja atingido o limite de carga Evitar sobrecarga do territério.
territorial.

Nado existem consequéncias
praticas.

14 Agricultura

Apenas sdo protegidas areas Proteger exploragbes agricolas economicamente

o . L 3 icola.
legalmente condicionadas. relevantes, ainda que fora da RAN. Salvaguardar a producdo agricola

15 Pecuéria

Garantir continuidade da atividade

Nao existe protecao especifica. l|dentificar areas estratégicas para a pecuaria extensiva. pecudria

16 Turismo

O turismo nao é critério de Considerarareas turisticas e percursos turisticos como

oo . Proteger a economia local.
delimitacéo. fatores de condicionamento. g

17 Paisagem

Nao existe conceito de
capacidade de carga Criar Indice Nacional de Transformacao Paisagistica.
paisagistica.

Preservar a identidade visual do
territorio.

18 Paisagem

Tornar obrigatérios estudos de impacto visual Avaliar corretamente a transformagéo

Os estudosvisuais s&o limitados. . .
cumulativo. da paisagem.

19 Biodiversidade

Apenas sédo consideradas areas Integrar corredores ecolégicos, areas de alimentacéo e

classificadas. conectividade ecoldgica. Reforcar a protecao da biodiversidade.

20 Patrimoénio

Protecao centrada no patrimdénio Incluir patriménio inventariado, arqueolégico

e
o . . Melhorar a protegéo patrimonial.
classificado. paisagens culturais. P gaop

21 Patrimonio

Ndo sdo consideradas as Avaliar obrigatoriamente as bacias visuais dos bens Salvaguardar a integridade dos
envolventes. patrimoniais. monumentos.
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A

N° Area Tematica Situagao Atual Proposta do Municipio de Mogadouro Objetivo
s - . Tornar obrigatdria a validagdo municipal da delimitagao .
22 Municipios Participagdo limitada. g ¢ P ¢ Reforgcar a autonomia local.
das ZAER.
s Parecer municipal ouco , . . a . . - Garantir verdadeira participagcdo dos
23 Municipios . P P Atribuir relevancia material ao parecer municipal. . P pag
valorizado. municipios.
s Novas competéncias sem Criar mecanismo financeiro de apoio técnico aos . . .
24 Municipios P L P Reforcar capacidade administrativa.
recursos. municipios.

25 Beneficios Locais

Beneficios pouco definidos. Criar Plano de Beneficios Sociais Locais obrigatorio. Garantir retorno para as comunidades.

26 Compensacgoes

Instituir compensagao minima por MW instalado e por

N&o existem critérios nacionais.
hectare ocupado.

Promover justica territorial.

27 Compensacoes

Financiar projetos ambientais e sociais

Nao existe fundo especifico. .
locais.

Criar Fundo Municipal de Transicao Energética.

28 Comunidades

Desenvolver mecanismos de
energética para residentes.

reducdo da fatura

Sem beneficios diretos. Reforcar aceitagdo social.

29 Comunidades

autoconsumo

comunitarios e . - .
Democratizar a produgéo de energia.

as Priorizar
coletivo.

Ndo existem incentivos
Comunidades de Energia.

projetos

30 Monitorizacao

Definir indicadores com linha de base, metas, limiares Tornar eficaz o acompanhamento do

Indicadores insuficientes. .
e periodicidade. Programa.

31 Monitorizagéo

Sem consequéncias
monitorizagéo.

da Prever medidas corretivas automaticas quando sejam

o . Garantir gestao adaptativa.
ultrapassados limiares criticos. g P

32 Monitorizacao

Criar Plataforma Nacional SIG das ZAER, de acesso

Informacao dispersa. Reforcar transparéncia.

33 Revisao

publico.
Nao existe revisdo territorial Rever obrigatoriamente cada ZAER de cinco em cinco Adaptar o Programa a evolugédo do
obrigatoria. anos. territorio.

34 Fiscalizacéo

Clarificar competéncias de fiscalizagdo entre APA,

Competéncias pouco claras.  nr o ~opR IGNE e Municipios.

Evitar conflitos de competéncias.
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N° Area Tematica Situagao Atual Proposta do Municipio de Mogadouro Objetivo

Tornar obrigatdria caugao para recuperagao ambiental Assegurar reposigao dos terrenos apés o

35 Desativagéo Garantias insuficientes. s . ~
e paisagistica. fim da exploragéo.

Propostas Prioritarias do Municipio de Mogadouro

O Municipio considera que, entre todas as alteragbes propostas, assumem carater prioritario as seguintes:

Prioridade Proposta Impacto Esperado
Muito Introducao do principio da Justica Territorial DIStI‘Il?u.I(;aO equitativa dos encargos e beneficios da producgédo
Elevada energética.
Muito Criacdo do indice de Capacidade de Carga Energética e Territorial Prevencao da saturacio dos territérios produtores
Elevada (ICCET) ¢ ¢ P :
Muit L L . . - . . . . L
El::/:da Avaliacdo obrigatdria dos impactos cumulativos Protecao da paisagem, biodiversidade e atividades econémicas.
E::It:da Validagao municipal da delimitacao das ZAER Reforgo da autonomia local e melhoria da qualidade das decisées.
Muito Compensacgdes financeiras obrigatérias para 0s municipios e ~ o .

. Reforgco da coeséo territorial e do desenvolvimento local.

Elevada freguesias
Elevada Hierarquizagao obrigatéria das areas preferenciais Redugédo da ocupacéo de solo agricola e natural.
Elevada Plataforma nacional de monitorizagao publica Transparéncia e acesso a informacao.
Elevada Revisédo quinquenal obrigatéria das ZAER Adaptacgao continua a evolugéao do territdério.
Elevada Criacao de Observatoérios Locais de Acompanhamento Envolvimento permanente das comunidades e dos municipios.
Elevada Protecao reforcada do patriménio, da paisagem e da Reserva da Preservagcdo dos valores naturais e culturais do concelho de

Biosfera Mogadouro.
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sintese executiva

As propostas apresentadas pelo Municipio de Mogadouro assentam em cinco eixos
estratégicos:

1. Equilibrio territorial, assegurando que a producéo nacional de energia renovavel ndo
se concentra excessivamente nos mesmos territorios.

2. Protecao dos recursos locais, preservando a agricultura, a pecuaria, o turismo, a
paisagem, a biodiversidade e o patriménio cultural.

3. Reforgo da autonomia municipal, garantindo uma participacao efetiva dos municipios
na delimitagao, licenciamento, monitorizacao e revisdo das ZAER.

4. Partilha justa dos beneficios da transigcdo energética, através da criagdo de
mecanismos permanentes de compensacgao financeira, beneficios diretos para as
populagdes e valorizagdo das economias locais.

5. Melhoria da governacdao e da transparéncia, mediante indicadores objetivos,
monitorizagdo continua, revisdo peridédica das ZAER e disponibilizagdo publica de
informacéao geografica e ambiental.

Na perspetiva do Municipio de Mogadouro, a incorporacdo destas propostas permitira
transformar o PSZAER num instrumento de planeamento mais robusto, equilibrado e conforme
com os principios da sustentabilidade, da coeséao territorial, da autonomia local e da justica
interterritorial, assegurando que a transigcao energética se desenvolve em beneficio do pais
sem comprometer os territérios que mais contribuem para a producao de energia renovavel.
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