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DECLARACAO PREVIA E POSICAO INSTITUCIONAL
DO MUNICIPIO

A participacao do Municipio de Mogadouro na presente Consulta Publica da
Proposta de Definicdo do Ambito do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do Projeto
da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro reveste-se de particular importancia, nao
apenas por permitir contribuir para a definicdo dos termos e da profundidade
técnica da futura Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA), mas também por constituir
uma oportunidade institucional para reafirmar, de forma clara, inequivoca e
fundamentada, a posi¢cao que o Executivo Municipalvem assumindo relativamente
ainstalagao de novas infraestruturas de producao de energia no concelho.

Assim, sem prejuizo do rigor técnico com que analisa a presente Proposta
de Definicdo do Ambito e daimportancia de garantir que o futuro EIA seja elaborado
de acordo com os mais elevados padrdes cientificos e legais, o Municipio deixa
desde ja expresso que se opoée veementemente a instalacdao de novas
infraestruturas de producdo de energia no concelho de Mogadouro, por
entender que a continuidade desta pressdo comprometera de forma crescente
os valores naturais, paisagisticos, agricolas, turisticos e patrimoniais que
constituem a identidade do territério e o principal legado a preservar para as
geracgoes futuras.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1. Enquadramento da Consulta Publica

O presente documento constitui a participagao institucional do Municipio
de Mogadouro no &mbito da Consulta Publica da Proposta de Definicdo do Ambito
(PDA) do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) do Projeto da
Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, promovido pela empresa Solar de Travanca,
Unipessoal, Lda., procedimento conduzido nos termos do Regime Juridico da
Avaliacdo de Impacte Ambiental.

De acordo com a documentagao submetida a consulta publica, o projeto
compreende a instalagao de uma central solar fotovoltaica destinada a producao
de energia elétrica a partir de fonte renovavel, em regime de hibridizacdo com a
Central Hidroelétrica de Bemposta, bem como a respetiva Linha Elétrica de Muito
Alta Tensao (LMAT) de ligacao a Rede Elétrica de Servico Publico (RESP). A area de
estudo localiza-se parcialmente no concelho de Mogadouro, sendo assinaladas
nos documentos da consulta publica as freguesias de Travanca, Saldanha, Uniao
das Freguesias de Brunhozinho, Castanheira e Sanhoane, Urrds e Bemposta, e
parcialmente no concelho de Miranda do Douro, incluindo corredores alternativos
para a futura linha elétrica.

Nos termos do artigo 12.° do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte
Ambiental, a Proposta de Definigdo do Ambito constitui uma fase preliminar do
procedimento de AlA, destinada a estabelecer as matérias que deverdo ser objeto
de estudo aprofundado no futuro Estudo de Impacte Ambiental (EIA), identificando
os fatores ambientais relevantes, a metodologia de avaliacdo e os principais
condicionamentos ao desenvolvimento do projeto. A aprovacao da PDA vinculara
o0 promotor e a Autoridade de AIA quanto ao ambito do futuro estudo durante o
periodo legalmente previsto.

Embora estafase ndo corresponda ainda a apreciagcao do projeto em termos
de licenciamento, assume uma importancia determinante, porquanto define a
profundidade, a abrangéncia e o rigor técnico que irdo caracterizar o Estudo de
Impacte Ambiental. E precisamente nesta fase que as entidades publicas
territorialmente competentes dispdéem da oportunidade de identificar lacunas,
exigir estudos complementares, propor metodologias de analise mais exigentes e
assegurar que o procedimento de avaliacdo venha a contemplar todas as
especificidades ambientais, sociais, econédmicas e territoriais suscetiveis de
serem afetadas.

Neste contexto, entende o Municipio de Mogadouro que a presente consulta
publica deve constituir um verdadeiro momento de definicdo das regras de
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avaliacdo ambiental do projeto, ndo podendo limitar-se a uma apreciacéo
meramente formal da documentacgéo apresentada pelo promotor.

1.2. Competéncia e legitimidade do Municipio de Mogadouro

O Municipio de Mogadouro participa no presente procedimento enquanto
entidade territorial diretamente abrangida pela area de estudo da Central Solar
Fotovoltaica e respetivas infraestruturas associadas, mas igualmente enquanto
pessoa coletiva de direito publico responsavel pela prossecucao dos interesses
proprios das populagdes locais e pela defesa do desenvolvimento sustentavel do
respetivo territorio.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro, compete aos municipios promover o ordenamento do territério,
proteger os recursos naturais, valorizar o patriménio paisagistico, assegurar a
qualidade ambiental e promover um desenvolvimento econémico equilibrado e
sustentavel.

A intervencao municipal nesta fase do procedimento assume, por isso,
um caracter simultaneamente institucional, técnico e juridico, procurando
garantir que qualquer decisao futura relativa ao projeto sejatomada com pleno
conhecimento dos seus potenciais impactes cumulativos sobre o territorio.

Acresce que a area abrangida pelo projeto apresenta reconhecida
sensibilidade ambiental, integrando uma regido de elevado valor ecoldgico,
paisagistico e patrimonial, onde coexistem importantes atividades agricolas,
pecuarias e turisticas que constituem pilares fundamentais da economia local.

Nesta medida, considera o Municipio que a avaliagao ambiental devera
atender nao apenas aos impactes diretos da futura central solar, mas
igualmente aos efeitos indiretos, induzidos e cumulativos decorrentes da
crescente concentragao de infraestruturas de producao de energia renovavel no
Nordeste Transmontano.

1.3. Continuidade da posicao institucional do Municipio

A presente participacdo ndo constitui uma tomada de posicéo isolada
relativamente ao Projeto da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro.

Pelo contrario, integra-se numa linha de atuacao institucional coerente que
o Municipio de Mogadouro vem desenvolvendo nos ultimos anos relativamente aos
processos de planeamento e licenciamento de grandes projetos de produgao de
energia renovavel.

Em particular, importa recordar que, no &mbito da recente Consulta Publica
do Programa Setorial das Zonas de Aceleracgao para Energias Renovaveis (ZAER), o
Municipio apresentou uma exposicdo técnica e juridica amplamente
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fundamentada, manifestando a sua discordancia relativamente ao modelo
proposto para a definicao das areas prioritarias para instalagcdo de projetos de
energias renovaveis.

Nessa participacao, o Municipio defendeu, entre outros principios:

e anecessidade de respeitar a capacidade de carga ambiental do territério;

e a obrigatoriedade de avaliar os impactes cumulativos decorrentes da
concentragao de projetos energéticos;

e a protecido efetiva da paisagem, da biodiversidade e dos sistemas
agropecuarios tradicionais;

e o reforco do papel dos municipios na definicdo das politicas de
ordenamento do territorio;

e a valorizagao do principio da subsidiariedade e da autonomia do poder
local;

e a existéncia de mecanismos de compensacao territorial adequados aos
impactes produzidos pelas infraestruturas energéticas.

Esses principios mantém hoje plena atualidade.

A circunstancia de o presente procedimento respeitar apenas a definicdo do
ambito do futuro Estudo de Impacte Ambiental ndo altera a necessidade de
assegurar que todos aqueles aspetos venham a ser objeto de analise aprofundada
durante o procedimento de AlA.

Pelo contrario, a presente consulta constitui precisamente o momento
processual adequado para garantir que o futuro EIA incorpore uma avaliagao
integrada dos efeitos produzidos pelo projeto, considerando nao apenas os
impactes individualmente associados a Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, mas
igualmente a sua interacdo com os restantes projetos de produgdo de energia
renovavel existentes, licenciados ou previstos para o concelho de Mogadouro e
para toda a regido envolvente.

1.4. Objetivos da presente participacao

A participacao do Municipio de Mogadouro tem como finalidade contribuir
para que o futuro Estudo de Impacte Ambiental constitua um instrumento técnico
rigoroso, completo e suficientemente abrangente para suportar uma decisao
administrativa devidamente fundamentada.

Nesse sentido, o Municipio pretende identificar as matérias que
considera insuficientemente desenvolvidas na Proposta de Definicdo do
Ambito, assinalar os fatores ambientais que exigem aprofundamento
metodolégico, propor a integracao de novos elementos de analise e formular
recomendacoes destinadas a assegurar uma avaliagdo ambiental mais
exigente e mais conforme com os principios do desenvolvimento sustentavel.
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Paralelamente, esta participacdo visa contribuir para uma adequada
ponderacédo dos interesses publicos territoriais, garantindo que a producéo de
energia renovavel, objetivo que o Municipio reconhece como relevante para a
prossecucdo das metas nacionais e europeias de descarbonizacdo, seja
compatibilizada com a protecdo dos recursos naturais, da paisagem, da
biodiversidade, da agricultura, da pecuaria, do patriménio cultural e da qualidade
de vida das populacdes.

O Municipio de Mogadouro reafirma, assim, que ndo questiona o papel
estratégico das energias renovaveis na transigcao energética nacional. Contudo,
considera que a concretizagdo destes projetos deve obedecer a critérios de
proporcionalidade, equilibrio territorial e sustentabilidade, assegurando que os
territérios produtores nao suportem de forma desproporcionada os custos
ambientais, paisagisticos, sociais e econdmicos associados a producdo de
energia.

E neste quadro de responsabilidade institucional, de defesa do interesse
publico local e de compromisso com um desenvolvimento territorial equilibrado
que o Municipio apresenta as observagdes constantes dos capitulos seguintes,
esperando que as mesmas sejam devidamente consideradas pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente na definicdo do ambito do futuro Estudo de Impacte
Ambiental e nas fases subsequentes do procedimento de avaliagao.

CAPITULO Il

ENQUADRAMENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL

2.1. Consideracoes Gerais

A apreciacdo da Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) do Projeto da
Central Solar Fotovoltaica de Cereiro ndo pode circunscrever-se a analise das suas
componentes téchicas ou ambientais isoladamente consideradas. Trata-se de um
procedimento que se insere num quadro juridico complexo, onde convergem
normas constitucionais, legislagdo ambiental, instrumentos de ordenamento do
territorio, regras de conservagao da natureza, principios da administragcdo publica
€ compromissos nacionais e europeus em matéria de transicao energética.

Por essa razdo, a definicdo do &dmbito do futuro Estudo de Impacte
Ambiental deve assegurar uma ponderacado equilibrada entre dois interesses
publicos igualmente relevantes: por um lado, a necessidade de acelerar a
producao de energia proveniente de fontes renovaveis, em cumprimento dos
objetivos nacionais e europeus de descarbonizagdo; por outro, a obrigacdo
constitucional de proteger o ambiente, a biodiversidade, a paisagem, o patrimoénio
cultural, a atividade agricola e os direitos das comunidades locais.
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Neste contexto, o Municipio de Mogadouro entende que a avaliacao
ambiental devera ser conduzida segundo uma légica de integragao territorial,
rejeitando abordagens parcelares que analisem cada projeto isoladamente,
desconsiderando a crescente pressao exercida pelas infraestruturas de
producio de energia sobre o territério do Nordeste Transmontano.

A posigado agora assumida encontra inteira coeréncia com a participagao
apresentada pelo Municipio no ambito da Consulta Publica do Programa Setorial
das Zonas de Aceleragao para Energias Renovaveis (ZAER), onde foi defendido que
a aceleracao da transicao energética nao pode traduzir-se numa diminuicdo das
exigéncias ambientais nem numa redugao do papel das autarquias locais na
gestao do territorio.

2.2. Enquadramento Constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece um conjunto de
principios que assumem particular relevancia para o presente procedimento.

Desde logo, o artigo 9.° identifica como tarefas fundamentais do Estado a
valorizagao do territério, a promogao da qualidade de vida e a protegao da natureza
e do ambiente, assegurando um desenvolvimento harmonioso de todo o territdrio
nacional.

Por sua vez, o artigo 66.° consagra expressamente o direito de todos a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, incumbindo ao
Estado e as demais entidades publicas prevenir e controlar a poluicdo, ordenar o
territério, proteger a paisagem, conservar 0s recursos naturais e assegurar a
utilizacao racional dos mesmos numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

Este preceito constitucional assume particular importancia no presente
procedimento, uma vez que a produgao de energia renovavel constitui igualmente
um instrumento de protecdo ambiental, mas cuja concretizacdo ndo pode implicar
a degradacao irreversivel dos valores naturais cuja protecao a prépria Constituicao
impde.

Por outro lado, o artigo 235.° da Constituicdo reconhece aos municipios
autonomia administrativa e financeira para prosseguirem o0s interesses proprios
das respetivas populacdes.

Esta autonomia ndo constitui apenas um principio organizativo da
Administracao Publica, mas representa igualmente uma garantia de participacao
efetiva das autarquias locais na definicao das politicas publicas com incidéncia
territorial. Assim, qualquer procedimento de avaliagdo ambiental que incida sobre
territério municipal devera valorizar o conhecimento técnico, a experiéncia
administrativa e o interesse publico local representado pelo Municipio.
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2.3. Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental

O procedimento em causa desenvolve-se ao abrigo do Regime Juridico da
Avaliagcdo de Impacte Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, na sua redacdo atual.

Nos termos daquele regime juridico, a Proposta de Definicao do Ambito
constitui uma fase preliminar destinada a definir o conteudo, o nivel de detalhe e a
metodologia do futuro Estudo de Impacte Ambiental.

A propria PDA refere expressamente que a sua finalidade consiste em
estabelecer as matérias que deverao ser objeto de investigacdo aprofundada
durante a elaboracédo do EIA, identificando os fatores ambientais relevantes, os
impactes significativos expectaveis e a metodologia de avaliagéo a adotar.

Todavia, importa salientar que a definicdo do &mbito ndo constitui um mero
exercicio académico ou metodoldégico.

Pelo contrario, representa o momento processual em que se decide quais
0s aspetos que serao efetivamente estudados e quais aqueles que poderao ficar
excluidos da futura avaliagdo ambiental.

Consequentemente, quaisquer insuficiéncias da PDA tenderao a refletir-se
na qualidade do futuro EIA, condicionando a prépria decisao final sobre a
viabilidade ambiental do projeto.

Neste contexto, entende o Municipio que o principio da preven¢ao impoe
uma definigcdo particularmente exigente do ambito do EIA, privilegiando uma
abordagem ampla e multidisciplinar.

2.4. Lei de Bases do Ambiente

A Lein.®19/2014, de 14 de abril (Lei de Bases do Ambiente), estabelece os
principios fundamentais das politicas publicas de ambiente em Portugal.

Entre esses principios assumem especial relevancia:

= 0o principio da prevencgao;

= 0 principio da precaucéao;

= o principio daintegracao das politicas ambientais;

= 0 principio da utilizagao sustentavel dos recursos naturais;
= o principio da responsabilidade ambiental,;

= 0o principio da participacao publica.

A conjugacao destes principios determina que a avaliagdo ambiental nao
possa limitar-se a verificacado da conformidade legal do projeto.
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Deve igualmente avaliar se a localizacao escolhida representa efetivamente
a solugcdo ambientalmente mais favoravel, se existem alternativas menos
impactantes e se os beneficios esperados justificam os impactes ambientais
produzidos.

No entendimento do Municipio, estes principios exigem igualmente que o
futuro EIA integre uma verdadeira avaliagdo dos impactes cumulativos produzidos
pelos diversos projetos de produgao de energia existentes no territério.

2.5. Leide Bases do Clima

A Lei n.© 98/2021, de 31 de dezembro, estabelece a Lei de Bases do Clima,
reconhecendo a necessidade de acelerar a transicao energética e promover a
producédo de energia proveniente de fontes renovaveis.

O Municipio reconhece plenamente estes objetivos.

Todavia, importa recordar que a propria Lei de Bases do Clima determina
gue a transigao climatica deve respeitar os principios da sustentabilidade, da
justica territorial e da protecdo dos ecossistemas.

Nao existe, por conseguinte, qualquer fundamento juridico que permita
concluir que a prossecugao das metas climaticas possa justificar a diminuigao das
exigéncias ambientais impostas aos procedimentos de Avaliagao de Impacte
Ambiental.

Pelo contrario, quanto maior for a dimensao dos projetos e maior a sua
concentragao territorial, maior devera ser o rigor da respetiva avaliagao.

2.6. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

O territério abrangido pelo projeto encontra-se sujeito aos instrumentos de
gestdo territorial em vigor, desighadamente ao Plano Diretor Municipal de
Mogadouro.

A prépria PDA identifica expressamente a necessidade de verificar a
conformidade do projeto com os instrumentos de gestao territorial, as servidbes
administrativas e as restricdes de utilidade publica aplicaveis.

O Municipio entende, contudo, que esta apreciacdo devera ser
significativamente aprofundada durante o EIA.

Em especial, deverao ser avaliadas:

= asincompatibilidades com os objetivos estratégicos do PDM;
= os efeitos sobre 0s espacos agricolas;
= os efeitos sobre areas florestais;
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= os efeitos sobre corredores ecolégicos;
= afragmentacgao territorial induzida pela linha elétrica;
= os efeitos sobre a estrutura ecolégica municipal.

Nao basta verificar a compatibilidade formal com o regulamento do
PDM.

Importa igualmente avaliar se a implantagao do projeto compromete a
estratégia territorial definida pelo Municipio para o desenvolvimento
sustentavel do concelho.

2.7.Conservacao da Natureza e Biodiversidade

O projeto desenvolve-se numa regiao ambientalmente sensivel, onde
coexistem areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 e do Parque Natural
do Douro Internacional.

by

Embora a PDA refira que a area destinada a central solar nao interfere
diretamente com areas sensiveis, reconhece expressamente que os corredores
alternativos da Linha Elétrica de Muito Alta Tensdo atravessam Aareas
integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, na Zona Especial de
Conservacao (ZEC) Douro Internacional e na Zona de Protecao Especial (ZPE)
Douro Internacional e Vale do Rio Agueda.

Esta circunstancia justifica, por si s6, um nivel particularmente elevado de
exigéncia na definicdo do dmbito do futuro Estudo de Impacte Ambiental. Na
perspetiva do Municipio, a avaliagcdo devera considerar ndo apenas os efeitos
diretos da ocupacéao fisica do territorio, mas igualmente os impactes sobre a
conectividade ecoldgica, os corredores de fauna, as rotas migratérias da avifauna,
a quiropterofauna, os habitats protegidos e o funcionamento global dos
ecossistemas.

2.8. Principio da Subsidiariedade e da Autonomia Local

O Municipio reafirma igualmente a importancia do principio da
subsidiariedade na gestao do territorio.

As autarquias locais sdo as entidades publicas que melhor conhecem as
caracteristicas ambientais, econdmicas, sociais e culturais do territério onde os
projetos se pretendem implantar.

Foi precisamente esta a posicao defendida pelo Municipio na participacao
apresentada durante a consulta publica do Programa Setorial das ZAER. Também
no presente procedimento se considera indispensavel que a Agéncia Portuguesa
do Ambiente valorize adequadamente os contributos técnicos apresentados pelas
autarquias locais, assegurando que o futuro Estudo de Impacte Ambiental reflita
efetivamente as especificidades do territério de Mogadouro.
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2.9. Coeréncia Institucional da Posicao do Municipio

A presente participacdo constitui uma continuidade légica da estratégia
institucional que o Municipio de Mogadouro vem prosseguindo relativamente aos
grandes projetos de producgao de energia renovavel.

O Municipio mantém uma posicado favoravel a transicao energética e
reconhece o interesse publico associado ao aumento da producdo de energia
renovavel.

Todavia, entende igualmente que essa transicdo deve respeitar quatro
principios fundamentais:

= equilibrio territorial, evitando a concentracdo excessiva de infraestruturas
energéticas em territorios de baixa densidade;

= justica ambiental, assegurando que os impactes e o0s beneficios sejam
distribuidos de forma equitativa;

= participagao efetiva das autarquias locais, enquanto entidades responsaveis
pelo ordenamento e desenvolvimento do territério;

= protegdo do patrimonio natural, paisagistico, agricola e cultural, enquanto
ativos estratégicos do concelho.

Sao estes principios, reiteradamente afirmados pelo Municipio no &mbito da
consulta publica das ZAER e agora reafirmados na apreciagcdo da Proposta de
Definicdo do Ambito da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, que devem orientar
a elaboracao do futuro Estudo de Impacte Ambiental e a decisdo administrativa
subsequente.

CAPITULO 1lI

CARACTERIZACAO ESTRATEGICA DO TERRITORIO
DE MOGADOURO

3.1. O territorio de Mogadouro: um patrimonio natural, cultural e
produtivo de elevado valor estratégico

O concelho de Mogadouro integra o Nordeste Transmontano, ocupando
uma posicao geografica singular no contexto nacional, caracterizada por uma
elevada diversidade ecoldgica, paisagistica e cultural. Com uma extensa area
territorial e uma reduzida densidade populacional, o concelho preserva um
patriménio natural de excecional valor, resultado da coexisténcia secular entre os
ecossistemas naturais e as atividades humanas tradicionais, particularmente a
agricultura, a pecudria extensiva e a gestao florestal.
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Esta realidade confere ao territério um elevado interesse para a
conservacao da natureza, mas também uma especial vulnerabilidade perante
processos de artificializacao da paisagem e de fragmentacao dos ecossistemas.

Ao longo das ultimas décadas, Mogadouro consolidou uma estratégia de
desenvolvimento assente na valorizagdo dos seus recursos endégenos,
promovendo simultaneamente a conservagao do patriménio natural, o turismo de
natureza, avalorizagado dos produtos locais, a agricultura sustentavel e a afirmacao
do territério como espaco de qualidade ambiental.

E neste contexto que deve ser analisada aimplantacédo de novos projetos de
producéo de energia renovavel.

O Municipio reconhece plenamente o papel das energias renovaveis na
descarbonizacao da economia nacional. Contudo, considera igualmente que os
territorios de elevada sensibilidade ambiental, como Mogadouro, exigem um
modelo de desenvolvimento particularmente equilibrado, onde a producao
energética seja compatibilizada com os restantes valores ecoldgicos,
econdémicos e sociais.

3.2. Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica

O concelho de Mogadouro integra a Reserva da Biosfera Transfronteirica
Meseta l|bérica, reconhecida pela UNESCO, constituindo uma das maiores
reservas da biosfera da Europa. Esta classificacao internacional resulta do elevado
valor dos seus ecossistemas, da diversidade bioldgica existente e da forma
equilibrada como, ao longo de séculos, as comunidades locais souberam
compatibilizar a utilizagdo econdmica dos recursos nhaturais com a sua
conservagao.

A Reserva da Biosfera ndo constitui apenas uma figura de reconhecimento
ambiental.

Representa igualmente um compromisso internacional de promocao do
desenvolvimento sustentavel, incentivando politicas publicas orientadas para:

= conservacéo da biodiversidade;

= utilizacao sustentavel dos recursos naturais;

= valorizacdo da paisagem;

= apoio as comunidades rurais;

= investigacao cientifica;

= educacao ambiental;

= promocao de atividades econdémicas compativeis com a
conservacao da natureza.
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Neste contexto, qualquer projeto suscetivel de alterar significativamente a
paisagem, os habitats ou a conectividade ecoldgica devera ser objeto de uma
avaliacdo ambiental particularmente exigente.

O Municipio entende que o futuro Estudo de Impacte Ambiental devera
avaliar expressamente os efeitos do projeto sobre os objetivos estratégicos da
Reserva da Biosfera, matéria que nao surge suficientemente desenvolvida na
Proposta de Definicdo do Ambito.

3.3. Parque Natural do Douro Internacional

O territério de Mogadouro encontra-se igualmente abrangido pelo Parque
Natural do Douro Internacional, uma das areas protegidas mais relevantes do pais.

Embora a PDA refira que a area destinada a implantagcdo da Central Solar
Fotovoltaica nao interfere diretamente com &areas sensiveis, reconhece que os
corredores alternativos da Linha Elétrica de Muito Alta Tensao intersectam o
Parque Natural do Douro Internacional e areas classificadas da Rede Natura 2000.

Esta circunstancia assume especial relevancia.
Osimpactes de uma linha elétrica ndo se limitam a ocupacéo fisica do solo.
Importa considerar igualmente:

= afragmentacdo dos habitats;

= orisco de colisdo e eletrocussao da avifauna;

= os efeitos sobre corredores ecolégicos;

= aalteracdo da paisagem protegida;

= aperturbacdo das espécies durante as fases de construcao e exploragao.

Por conseguinte, o Municipio entende que a definicdo do dmbito do EIA
devera prever estudos especificos sobre estas matérias, envolvendo trabalho de
campo ao longo de ciclos anuais completos, permitindo caracterizar
adequadamente a utilizacao do territdrio pelas espécies protegidas.

3.4. Rede Natura 2000

O concelho integra importantes areas classificadas da Rede Natura 2000,
designadamente a Zona Especial de Conservagao (ZEC) Douro Internacional e a
Zona de Protecdo Especial (ZPE) Douro Internacional e Vale do Rio Agueda.

Estas classificagbes decorrem da existéncia de habitats naturais prioritarios
e de populagdes de espécies com elevado interesse comunitario.

O Municipio considera que a simples identificacao cartografica destas areas
nao satisfaz as exigéncias da avaliagcdo ambiental.

Pagina 15 de 58



Participacao - PDA Central Solar Fotovoltaica de Cereiro

Serd indispensavel avaliar:

= aconectividade ecoldgica;

= oscorredores de disperséao;

= os efeitos de barreira;

= aperdafuncional de habitat;

= galteracdo dos padroes de utilizacao do territério pela fauna;

= osimpactes cumulativos com outras infraestruturas existentes.

Esta abordagem devera assumir particular importancia relativamente a
avifauna planadora e as aves esteparias, cujas populagcdes caracterizam grande
parte da regido.

3.5. A Paisagem como recurso estratégico

A paisagem constitui um dos principais ativos territoriais de Mogadouro.
A sua importancia ultrapassa claramente a dimensao estética.

Trata-se de um recurso econdémico, cultural e identitario, determinante
para:

= o turismo;

= avalorizagédo imobiliaria;

= g atratividade territorial;

= afixacdo de populacao;

= apromocgao dos produtos locais;

= aqualidade de vida das comunidades.

A paisagem do planalto mirandés caracteriza-se por uma forte identidade
visual, marcada pela sucessdo de éareas agricolas, lameiros, bosquetes,
afloramentos rochosos e vales encaixados associados ao Douro Internacional.

A instalacdo de grandes infraestruturas industriais altera inevitavelmente
esta matriz paisagistica.

Assim, o Municipio entende que o futuro Estudo de Impacte Ambiental
devera incluir:

= cartografia detalhada da sensibilidade paisagistica;

= avaliagcado da capacidade de absorgao visual;

= simulacoes fotograficas de elevada qualidade;

= modelacgédo tridimensional;

= analise de visibilidade a partir dos principais pontos turisticos;

= avaliagdo dos efeitos cumulativos com outros parques fotovoltaicos e edlicos.
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3.6. Agricultura e Pecuaria

A agricultura e a pecuaria constituem atividades estruturantes da economia
local.

A produgao pecuadria extensiva, associada aos sistemas tradicionais de
utilizacdo do solo, desempenhaigualmente um papel essencial na manutengao da
biodiversidade.

A ocupacao de extensas areas por centrais fotovoltaicas pode produzir
diversos efeitos indiretos:

= perdade solo agricola;

=  fragmentacdo das exploragdes;

= limitagdo do pastoreio;

= alteracdo dos percursos tradicionais do gado;

= aumento dos custos de exploracéo;

= reducgao da continuidade territorial das exploracoes agricolas.

O Municipio entende que estes aspetos deverdo ser objeto de uma
caracterizagdo econdmica rigorosa, baseada em dados reais das exploragdes
afetadas.

Nao basta quantificar hectares ocupados.

Importa compreender a funcionalidade agricola dos terrenos.
3.7. Turismo como fator estratégico de desenvolvimento

Nos ultimos anos, Mogadouro tem vindo a afirmar-se como destino turistico
de natureza, patriménio e cultura.

Os investimentos municipais realizados em equipamentos culturais,
museoldgicos, recuperacao patrimonial, valorizagcdo ambiental e promocao
turistica assentam precisamente na preservacao da autenticidade da paisagem.

O turismo associado ao Parque Natural do Douro Internacional, aos
percursos pedestres, a observacdo de aves, ao patriménio arqueoldgico, ao
patriménio militar, as aldeias histéricas e aos produtos enddgenos depende
diretamente da qualidade ambiental do territério.

Neste contexto, o Municipio considera indispensavel que o futuro EIA avalie:

= osimpactes sobre aimagem turistica do concelho;

= os efeitos sobre os percursos turisticos;

= aalteracdo da percecao visual da paisagem;

= os efeitos sobre os investimentos publicos realizados na valorizacao turistica.
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3.8. Patrimonio Cultural

O concelho possui um patriménio arqueoldgico, arquitetonico e etnografico
particularmente rico, testemunhando a ocupag¢ao humana deste territério ao longo
de milénios.

Importa recordar que a protecao do patriménio nao se limita aos elementos
classificados.

Existem numerosos valores patrimoniais ainda nao inventariados cuja
preservacao depende da realizagao de prospecgdes arqueoldgicas rigorosas.

Porisso, o Municipio considera que o futuro EIA devera prever:

= prospecao arqueolégica sistematica;

= inventario etnografico;

= identificacao de patrimodnio vernacular;

=  |levantamento de muros tradicionais;

=  caminhos histéricos;

= estruturas agricolas tradicionais;

= patrimonio imaterial associado a utilizagéo do territorio.

3.9. Capacidade de carga territorial

Um dos aspetos mais relevantes para o Municipio prende-se com a
capacidade de carga do territorio.

Este conceito foi amplamente desenvolvido pelo Municipio na participagcao
apresentada na consulta publica das ZAER.

Entende-se por capacidade de carga territorial o limite a partir do qual a
concentracao de infraestruturas passa a comprometer o funcionamento
ecologico, econémico e social do territorio. No caso de Mogadouro, importa
considerar que o concelho ja suporta um conjunto muito significativo de
infraestruturas de producao energética, designadamente:

= producgao hidroelétrica;

= producgao edlica;

= projetos solares existentes;

= novos projetos em fase de licenciamento ou estudo.

A avaliagao isolada de cada projeto conduz inevitavelmente a subestimacao
dos impactes reais.

O Municipio entende que a PDA deveria prever expressamente uma
metodologia para avaliacao integrada desta pressao acumulada, permitindo
ao futuro EIA responder a questoes fundamentais:
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— Qual o limite sustentavel para a ocupacao do territério por infraestruturas
energéticas?

— Qual o efeito combinado sobre a biodiversidade?

— Qual a perda acumulada de qualidade paisagistica?

— Qualoimpacte agregado sobre a economia agricola?

— Qual o efeito na atratividade turistica?

— Existe um limiar a partir do qual os impactes deixam de ser ambientalmente
aceitaveis?

Estas questbes nao encontram resposta adequada na Proposta de
DefinigéodoAmbitoedeveréoserincorporadascomorequisitoessencialdofuturo
Estudo de Impacte Ambiental.

3.10. Sintese estratégica

A caracterizacao estratégica do territério demonstra que Mogadouro
constitui muito mais do que um espaco disponivel para a implantacao de
infraestruturas energéticas. E um territério onde coexistem valores naturais,
paisagisticos, agricolas, culturais e socioecondmicos de relevancia regional,
nacional e internacional.

Por essa razdo, a avaliacao ambiental da Central Solar Fotovoltaica de
Cereiro nao pode restringir-se a analise dos impactes diretos da ocupacgéao do
solo. Deve integrar uma visao territorial ampla, coerente com os principios que
o Municipio ja defendeu na consulta publica das ZAER, incorporando a analise
dos impactes cumulativos, da capacidade de carga territorial e da
compatibilizagdo entre a transicado energética e a preservagao dos recursos
estratégicos que sustentam o futuro de Mogadouro. Esta abordagem permitira
assegurar que a deciséo final assente num verdadeiro equilibrio entre os objetivos
climaticos e a protecdo do patrimonio natural e humano do concelho.

CAPITULO IV

ANALISE CRITICA DA PROPOSTA DE DEFINICAO DO
AMBITO (PDA)

4.1. Consideracoes Gerais

AProposta de Definicdo do Ambito (PDA) constitui um instrumento essencial
do procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental, na medida em que
estabelece as matérias que deverao ser objeto de estudo aprofundado durante a
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elaboracdo do futuro Estudo de Impacte Ambiental (EIA). Conforme referido no
proprio documento, a PDA pretende definir as questdes significativas, os fatores
ambientais relevantes e a metodologia que orientara a caracterizacao da situacao
de referéncia, a identificacao e avaliacdo dos impactes e a analise comparativa de
alternativas.

O Municipio de Mogadouro reconhece que o documento apresentado
evidencia um esforco de sistematizagdao metodolégica e uma estrutura compativel
com os requisitos legalmente estabelecidos, abrangendo a descricdo do projeto, a
sua localizacéo, a identificacdo preliminar de impactes, os fatores ambientais a
estudar e a metodologia proposta para o futuro EIA.

Todavia, a analise critica da PDA permite concluir que a mesma privilegia
uma abordagem predominantemente técnico-descritiva do projeto, sem refletir
adequadamente a complexidade territorial, ecoldgica e socioecondmica do
espaco onde este se pretende implantar.

Esta limitagdo assume especial relevancia porquanto o projeto se
desenvolve num territério sujeito a multiplos regimes de protecdo ambiental e
simultaneamente caracterizado por uma forte presenga de atividades agricolas,
pecuarias, turisticas e de conservacgao da natureza, circunstancias que exigiriam
uma definigdo mais exigente do &mbito do futuro EIA.

Na perspetiva do Municipio, a PDA devera ser reforcada em diversos
dominios essenciais, sob pena de o Estudo de Impacte Ambiental vir a assentar
numa caracterizacao incompleta da realidade territorial.

4.2. Insuficiente integracao da realidade territorial de Mogadouro

Embora a PDA identifique corretamente a localizagcdo administrativa da area
de estudo, reconhecendo que parte significativa do projeto se desenvolve no
concelho de Mogadouro, a caracterizagdo territorial apresentada revela-se
excessivamente genérica.

A descricao efetuada centra-se essencialmente nas condicionantes
cartograficas e nos instrumentos de gestao territorial, ndo procedendo a uma
verdadeira analise estratégica das fungdes que o territério desempenha.

Em particular, considera o Municipio que deveriam integrar obrigatoriamente
a definicdo do &mbito do EIA matérias como:
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— o0 papel de Mogadouro na Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica,
no Parque Natural do Douro Internacional e na Rede Natura 2000;

— a relevancia do territério para a conservacao da avifauna do Douro
Internacional;

— aimportancia da agricultura extensiva para a manutencao dos habitats;

— afuncéo econdmica da paisagem;

— acrescente aposta municipal na valorizagio turistica;

— a relagao entre os sistemas agricolas tradicionais e a conservagido da
biodiversidade

Sem esta caracterizacao estratégica torna-se dificil compreender o verdadeiro
significado dos impactes que poderao resultar da implantagcdo do projeto.

4.3. Insuficiente consideracao dos impactes cumulativos

Esta constitui, no entendimento do Municipio, a principal limitacao da
Proposta de Definigdo do Ambito.

A PDA prevé arealizacao de uma avaliagao dos impactes cumulativos como
um dos descritores metodolégicos do futuro EIA.

Contudo, nao estabelece:

= quais os projetos que deverao ser considerados;
= qual a escala territorial da avaliagao;

= quais osindicadores de acumulacgao;

= quais os critérios de aceitabilidade.

Na pratica, limita-se a referir a existéncia desta componente metodolégica, sem
definir o seu conteudo.

Esta omissao assume especial gravidade.

O Municipio recorda que esta questao constituiu precisamente um dos
fundamentos centrais da participacdo apresentada na Consulta Publica do
Programa Setorial das ZAER.

Naquela ocasido foi defendido que a avaliacao isolada de cada projeto
conduz inevitavelmente a subavaliagao dos impactes reais sobre o territorio.

Essa preocupacao mantém inteira atualidade.
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O futuro EIA devera considerar, de forma integrada:

= centrais hidroelétricas;

= parques eodlicos;

= centrais solares existentes;

= projetos solares licenciados;

= projetos em avaliacio;

= linhas elétricas;

= restantes infraestruturas energéticas.

S6 desta forma serd possivel avaliar a verdadeira pressdo exercida sobre os
recursos haturais e sobre a paisagem.

4.4. Auséncia de avaliacao da capacidade de carga territorial

Relacionada com a questao anterior encontra-se a inexisténcia de
qualquer metodologia destinada a avaliar a capacidade de carga territorial.

O conceito de capacidade de carga foi amplamente desenvolvido pelo
Municipio na consulta publica das ZAER e assume especial relevancia no presente
procedimento.

A PDA analisa o projeto de forma auténoma.

N&o procura responder a questdes essenciais como:

— Qual a percentagem do territério ja ocupada por infraestruturas energéticas?

— Qual aevolugéo previsivel dessa ocupacgao?

— Qual o limite sustentavel para novos licenciamentos?

— Em que medida a sucessiva implantacao de projetos altera irreversivelmente a
paisagem?

— Qual o limiar de perda de conectividade ecoldgica?

— Quando deixa de existir compatibilidade entre conservagdo da natureza e
industrializacao energética?

Estas questdes deveriam integrar expressamente o &mbito do futuro EIA.
4.5. Insuficiente analise das alternativas

A PDA refere a existéncia de alternativas relativamente aos corredores da
Linha Elétrica de Muito Alta Tensao e descreve a metodologia utilizada para a sua
definicao.
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Todavia, relativamente a localizagao da Central Solar Fotovoltaica, a analise
de alternativas apresenta-se bastante limitada.

O Municipio entende que o EIA devera analisar alternativas em diferentes
niveis:

= alternativa de localizacao;

= alternativa de dimensao;

= alternativa de configuragao dos painéis;

= alternativa tecnoldgica;

= alternativa de faseamento;

= alternativa "zero", correspondente a ndo execucao do projeto.

A Diretiva AlA e a jurisprudéncia europeia valorizam precisamente a analise
comparativa de alternativas como elemento essencial para fundamentar a
decisao administrativa.

4.6. Avaliacao insuficiente dos efeitos sobre a paisagem

Embora a paisagem seja identificada como fator ambiental relevante, a PDA
limita-se praticamente a enunciar a metodologia de estudo.

Nao sjo identificadas:

® unidades de paisagem;

= zonas de maior sensibilidade visual;

= principais pontos de observagao;

" percursos panoramicos;

= recursos turisticos dependentes da paisagem;
= patrimoénio visual.

O Municipio entende que esta matéria devera assumir uma importancia
significativamente superior.

A paisagem constitui um recurso econdmico, turistico e cultural.

A sua alteragao podera produzir efeitos permanentes sobre a atratividade do
territério.
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4.7. Insuficiente valorizacdo da componente socioecondmica

A PDA prevé o estudo da socioeconomia como um dos descritores
ambientais.

Todavia, a definicdo do ambito revela-se demasiado genérica.
O Municipio considera indispensavel que sejam avaliados:

= efeitos sobre a agricultura;

= efeitos sobre a pecuéria;

= efeitos sobre a caga;

= efeitos sobre o turismo;

= efeitos sobre a valorizagédo imobiliaria;

= efeitos sobre investimentos publicos realizados pelo Municipio;
= efeitos sobre a fixacdo de populacgéo.

Importa igualmente analisar os beneficios econémicos efetivos que
permanecerao no territério apos a construcao da infraestrutura.

4.8. Patrimoénio natural

O documento reconhece corretamente a existéncia de areas classificadas
atravessadas pelos corredores da linha elétrica.

Todavia, o Municipio considera insuficiente a abordagem metodolégica
proposta relativamente a:

= avifauna planadora;

= aves esteparias;

" morcegos;

= grandes mamiferos;

= corredores ecoldgicos;

= conectividade funcional.

Os trabalhos de campo deverdo prolongar-se por ciclos anuais completos.

Nao poderao limitar-se a campanhas sazonais reduzidas.
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4.9. Patrimonio arqueolégico e cultural

Embora o patriménio arqueoldégico seja identificado como fator ambiental, a
PDA nao desenvolve qualquer reflexdo especifica sobre o potencial arqueoldgico
do territorio.

O Municipio considera indispensavel que o futuro EIA inclua:

= prospecao arqueoldgica sistematica;

= levantamento etnografico;

= patrimoénio vernacular;

= caminhos antigos;

= muros tradicionais;

= elementos da arquitetura rural;

= patrimoénio imaterial associado ao uso agricola do territério.

4.10. Participagao das comunidades locais

Outra limitacao identificada prende-se com a reduzida valorizacdo da
participacdo das populagdes.

A PDA identifica genericamente as populacdes e grupos sociais relevantes.
Todavia, ndo define mecanismos concretos para:

= recolhadeinformacéo local;

= identificacdo de conhecimento tradicional;

= integracao da experiéncia dos agricultores;

= auscultacdo das juntas de freguesia;

= valorizagdo da informacao produzida pelo Municipio.

Considera-se que o conhecimento territorial acumulado pelas comunidades
locais constitui um elemento essencial para a qualidade do futuro EIA.

4.11. Coeréncia com a posicao institucional do Municipio

A presente analise critica mantém inteira coeréncia com a posicao
institucional que o Municipio assumiu recentemente na Consulta Publica do
Programa Setorial das ZAER.

Em ambos os procedimentos verifica-se uma preocupagdo comum:
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necessidade de reforcar a avaliagdo dos impactes cumulativos;

defesa da capacidade de carga territorial;

protecao da paisagem;

preservacao da biodiversidade;

valorizacao do papel das autarquias locais;

defesa da justica territorial;

compatibilizacao entre transigao energética e desenvolvimento sustentavel.

NN N N N TR

O Municipio reafirma que nao se opoe, por principio, ao desenvolvimento
das energias renovaveis.

Todavia, entende que o interesse publico nacional associado a producao de
energia deve coexistir com o interesse publico local da protecao do territério,
nao podendo os concelhos do interior assumir, de forma desproporcionada, os
custos ambientais decorrentes da concretizacao das politicas energéticas
nacionais.

4.12. Sintese

Da analise efetuada conclui-se que a Proposta de Definicdo do Ambito
constitui uma base metodoldgica util para a preparagao do futuro Estudo de
Impacte Ambiental, mas necessita de um reforgo substancial em matérias que o
Municipio considera determinantes para uma avaliagao rigorosa e completa do
projeto.

Em particular, entende-se indispensavel que a Autoridade de Avaliagao
de Impacte Ambiental determine o aprofundamento do ambito do EIA quanto a
avaliacdo dos impactes cumulativos e a capacidade de carga territorial.

CAPITULOV

OBSERVACOES  ESPECIFICAS POR  FATOR
AMBIENTAL

5.1. Consideracoes Gerais

A Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) identifica os fatores ambientais
que deverao integrar o futuro Estudo de Impacte Ambiental (EIA), propondo
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metodologias especificas para a caracterizagdo da situacao de referéncia e para a
avaliagado dos impactes em dominios como o clima, geologia, recursos hidricos,
solos, ocupacao do solo, sistemas ecolégicos, qualidade do ar, ambiente sonoro,
paisagem, patrimoénio, socioeconomia, salde humana e impactes cumulativos.

O Municipio de Mogadouro considera adequada a inclusdo destes
descritores ambientais, mas entende que o respetivo &mbito metodoldgico devera
ser significativamente aprofundado, tendo em consideracao as caracteristicas
muito particulares do territério abrangido pelo projeto.

A andlise que se apresenta seguidamente pretende identificar, para cada
fator ambiental, as matérias que deverao ser objeto de desenvolvimento
obrigatério no futuro EIA, contribuindo para uma avaliagdo ambiental mais
rigorosa, integrada e conforme com os principios da prevencao, da precaucao
e do desenvolvimento sustentavel.

5.2. Clima e Alteracodes Climaticas

O Municipio reconhece que a producao de energia proveniente de fontes
renovaveis constitui um instrumento importante para a concretizagdo das metas
nacionais e europeias de neutralidade carbénica.

Contudo, considera que a avaliagao climatica nao pode limitar-se ao
balanco positivo das emissdes evitadas.

O futuro EIA devera analisar igualmente:

= aresiliéncia do projeto as alteragdes climaticas;

= avulnerabilidade da infraestrutura a fendmenos meteoroldgicos extremos;

= oaumento dafrequéncia de ondas de calor;

= os efeitos das alteracdes climaticas sobre os ecossistemas existentes;

= o comportamento dos painéis fotovoltaicos em cendrios climaticos futuros;

= aeventual alteragdo do microclima local resultante da ocupacao extensiva do
solo.

Devera ainda ser apresentada uma avaliagdo comparativa entre os
beneficios climaticos do projeto e os impactes ambientais decorrentes da
artificializagao do territério.
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5.3. Geologia, Geomorfologia e Recursos Minerais

A PDA prevé a caracterizagcao geoldgica da area de estudo, mas importa
assegurar que esta analise va além da mera descrigao litoldgica.

O Municipio considera indispensavel avaliar:

= gestabilidade das encostas;

= asuscetibilidade a eroso;

= osriscos de movimentos de vertente;

= os efeitos da construgdo dos acessos;

= aalteragdo dadrenagem natural;

= aafetacao de afloramentos geoldgicos de interesse cientifico.

Deverdo igualmente ser avaliados os impactes da abertura de valas, das
plataformas técnicas e das fundagdes sobre a estabilidade geomorfoldgica da area
intervencionada.

5.4. Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos

Os recursos hidricos constituem um dos fatores ambientais de maior
sensibilidade na regiao.

O Municipio considera que o futuro EIA devera incluir:

= cartografia detalhada da rede hidrografica;

= caracterizagao das linhas de agua temporarias;
= jdentificacdo de nascentes;

= caracterizagao dos aquiferos;

= avaliagdo da qualidade da agua;

= modelacao hidrolégica da area intervencionada.

Devera ser dada especial atengao aos efeitos da impermeabilizacao parcial
do solo, da alteracdo da drenagem natural e da concentragdo dos escoamentos
superficiais.

Importa igualmente avaliar:

=" riscos de assoreamento;

= transporte de sedimentos;

= contaminacgao durante a construgao;

= efeitos cumulativos sobre as bacias hidrograficas.
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5.5. Solos e Capacidade de Uso

A PDA identifica corretamente este fator ambiental, mas o Municipio
considera insuficiente a metodologia proposta.

O futuro EIA devera proceder a:

= classificacado detalhada da capacidade de uso agricola dos solos;
= identificacao de solos de elevada aptidao agricola;

= avaliagdo da perda de produtividade;

= analise da compactagao provocada pela maquinaria;

= avaliagdo da eroséao;

= caracterizagao da recuperagao dos solos apds a desativagao.

Nao devera limitar-se a quantificacao da area ocupada.

Importa compreender a fungao produtiva de cada parcela.

5.6. Ocupacao do Solo

O Municipio considera que a caracterizacado da ocupacao do solo devera
apresentar uma escala significativamente superior a prevista.

Em particular deverdo ser identificados:

= sistemas agricolas tradicionais;
= |ameiros;

= pastagens permanentes;

=  olivais e amendoais;

= Jreas florestais;

= matos;

= corredores ecoldgicos;

= infraestruturas rurais.

Devera igualmente ser efetuada uma anélise da evolugdo da ocupacao do
solo ao longo das ultimas décadas, permitindo compreender a dindmica do
territorio.

5.7. Sistemas Ecoldgicos e Biodiversidade

Este constitui um dos fatores ambientais mais relevantes do procedimento.
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O Municipio entende que a metodologia proposta devera ser
substancialmente reforcada.

Os trabalhos de campo deverdao decorrer durante ciclos bioldgicos
completos e incluir campanhas especificas para:

Avifauna

Devera ser dada especial atencdo as espécies caracteristicas do Douro
Internacional.

O estudo devera avaliar:

= areas de alimentacgao;
= locais de nidificacao;
= corredores de voo;

=  altitude dos voos;

= risco de colisdo;

= risco de perturbacéo.

Mamiferos

= |mporta identificar:

= corredores ecoldgicos;
= areas de reproducéo;

= Jareas de alimentacao;
= zonas de abrigo;

= Quiropterofauna:

A presenca de morcegos devera ser estudada através de campanhas
acusticas representativas das diferentes estacoes do ano.

Flora e Habitats

Devera proceder-se a cartografia rigorosa dos habitats protegidos e das
espécies floristicas com estatuto de conservacgao.

5.8. Qualidade do Ar

Embora os impactes permanentes sejam reduzidos, o Municipio considera
que deverao ser avaliados:

= emissdes de poeiras durante a construcao;
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= emissdes associadas ao trafego pesado;
= efeitos cumulativos com outras obras;
= medidas de minimizacéo.

Importaigualmente prever sistemas permanentes de monitorizagdo durante
a fase de construcéo.

5.9. Ambiente Sonoro

O estudo acustico devera incluir:

= caracterizagao da situacao atual;

* identificacdo dos recetores sensiveis;

= modelagao preditiva;

= avaliacdo do ruido durante construgao;
= avaliacdo do ruido durante exploragao;
= efeitos dalinha elétrica.

Devera ser dada especial atengao as exploragdes agricolas dispersas e as
habitacdes isoladas, caso as mesmas ocorram na zona de estudo.

5.10. Paisagem

Na perspetiva do Municipio este constitui um dos descritores mais
importantes do futuro EIA.

= Aavaliagdo deverd incluir:

= jdentificacdo das unidades de paisagem;
= sensibilidade visual,

= capacidade de absorg¢ao visual;

= analise de visibilidade;

= modelagéo tridimensional;

= fotomontagens;

= avaliagdo sazonal;

* integracao paisagistica.

Deverao igualmente ser avaliados os efeitos sobre:

= miradouros, com especial énfase no Miradouro da Senhora da Assuncgao,
localizado na Serra da Castanheira, avaliando o impacto sobre a respetiva
bacia visual.

= percursos pedestres;
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= estradas panoramicas;
" monumentos;

= aldeias;

= patriménio classificado.

A anélise devera considerarigualmente os impactes cumulativos produzidos
pelos restantes projetos energéticos existentes na regiao.

5.11. Patrimdnio Arqueoldgico, Arquitetonico e Etnhografico

O Municipio considera que este descritor devera ser objeto de um
desenvolvimento muito mais aprofundado.

O futuro EIA devera incluir:

= prospegao arqueoldgica sistematica;
= levantamento arquitetdnico;

* inventario etnografico;

= patrimoénio rural;

=  caminhos historicos;

* muros em pedra seca;

= patriménio hidraulico tradicional;

= elementos da arquitetura agricola.

Devera igualmente ser estudado o patrimdnio imaterial associado as
praticas agricolas e pastoricias.

5.12. Socioeconomia

O Municipio considera que a componente socioecondmica constitui
uma das principais lacunas da PDA.

O estudo devera avaliar:
Agricultura:

= perdade rendimento;
= fragmentacao fundiaria;
= condicionamento das exploragdes.

Pecuéria:

= alteragdes dos percursos de pastoreio;
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= reducdo da disponibilidade de pastagens;
= efeitos sobre a gestao pecuaria.

Turismo:

= alteracdo daimagem territorial;

= efeitos sobre os percursos turisticos;
=  observagdo da natureza;

= turismo rural.

Economia Local:

= criacao efetiva de emprego;

= duragio desse emprego;

= contratacdo de empresas locais;
= jmpacte na economia municipal.

Populacéo:

=  percecgdo social do projeto;

= efeitos sobre a qualidade de vida;
=  conflitos de uso do solo;

= aceitacao social.

5.13. Saude Humana

Embora a PDA inclua este descritor, considera o Municipio que o mesmo
devera ser significativamente aprofundado.

Importa avaliar:

= bem-estar das populacdes;

®"  ruido;

= poeiras;

= campos eletromagnéticos;

= saude mental associada a alteragao da paisagem e ao uso dos terrenos afetos
ao projeto.

5.14. Impactes Cumulativos

Este descritor assume importancia absolutamente central.

A metodologia proposta devera ser revista.
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O Municipio entende que o EIA devera avaliar conjuntamente:

= centrais hidroelétricas;

= parques eodlicos;

= centrais solares;

® linhas elétricas;

=  Subestacoes;

=  Parques de baterias;

= restantes projetos licenciados;
= projetos em avaliagdo.

A anéalise devera incidir sobre:

=  biodiversidade;

=  paisagem;

= agricultura;

®  turismo;

= economia local;

= patrimoénio;

= qualidade de vida.

Devera ainda ser calculada a evolugdo da ocupacdo do territério por
infraestruturas energéticas nas ultimas décadas e projetado o cenario futuro.

5.15. Capacidade de Carga Territorial (Novo descritor proposto)

O Municipio propoe expressamente que o futuro EIA inclua um novo
descritor ambiental autonomo designado "Capacidade de Carga Territorial",
inexistente na PDA.

Este descritor devera analisar:

percentagem do territério ocupada por infraestruturas energéticas;
evolucao temporal dessa ocupacao;

capacidade de suporte dos ecossistemas;

perda acumulada de conectividade ecoldgica;

fragmentagcao da paisagem;

limiares maximos de ocupacéao;

AN N NN

cenarios alternativos de desenvolvimento.

Esta proposta decorre diretamente da posi¢ao institucional assumida pelo
Municipio na consulta publica do Programa Setorial das ZAER e representa um
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contributo essencial para garantir que a decisédo final sobre o projeto assente numa
verdadeira avaliagao integrada do territério.

5.16. Sintese

O Municipio de Mogadouro considera que os descritores ambientais
previstos na Proposta de Definicdo do Ambito constituem uma base técnica
adequada, mas insuficiente para responder a complexidade ecoldgica,
paisagistica e socioeconédmica do territério abrangido.

Por essa razao, propoe o reforgo substancial do &mbito do futuro Estudo de
Impacte Ambiental, mediante a ampliacdo das metodologias de caracterizacao, a
realizacdo de campanhas de campo mais completas, a avaliagdo integrada dos
impactes cumulativos e a introducdo de um descritor especifico relativo a
capacidade de carga territorial. Estas medidas permitirdo que o procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental reflita de forma mais fiel as caracteristicas de
Mogadouro e assegure a compatibilizacéo entre a transigcao energética e a protecao
dos valores naturais, econdmicos e culturais que constituem a identidade e o
potencial de desenvolvimento do concelho.

CAPITULO VI

IMPACTES CUMULATIVOS E CAPACIDADE DE
CARGA TERRITORIAL

6.1. Enquadramento

A avaliacdo dosimpactes cumulativos constitui uma das componentes mais
relevantes da Avaliacdo de Impacte Ambiental contemporanea, assumindo
especial importdncia em territérios sujeitos a instalagcdo sucessiva de
infraestruturas da mesma natureza ou de natureza semelhante.

No caso do Projeto da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, esta matéria
reveste particular relevancia em virtude da localizacao do projeto numa regiao
que, nas ultimas décadas, tem vindo a concentrar um nimero crescente de
aproveitamentos hidroelétricos, parques edlicos, centrais solares
fotovoltaicas, linhas de muito alta tensiao e demais infraestruturas associadas
a producao e transporte de energia.
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A propria Proposta de Definicdo do Ambito identifica os impactes
cumulativos como um dos fatores metodoldgicos a considerar no futuro Estudo de
Impacte Ambiental. Contudo, limita-se a referir genericamente essa necessidade,
sem definir a metodologia, os critérios de avaliacdo, a escala territorial ou os
projetos que deverao ser considerados na analise.

Na perspetiva do Municipio de Mogadouro, esta omissio representa uma
das principais fragilidades da PDA.

6.2. A evolucao recente da ocupacao energética do territorio

O Nordeste Transmontano tem desempenhado um papel determinante na
producao nacional de energia renovavel.

Ao longo das ultimas décadas, o territdrio foi progressivamente acolhendo
grandes investimentos nos dominios da:

— producao hidroelétrica;

— producao edlica;

— transporte de energia em muito alta tenséo;
— producéo solar fotovoltaica.

Esta realidade demonstra o contributo inequivoco da regidao para a
concretizagdo das metas nacionais de descarbonizagao.

Todavia, importa igualmente reconhecer que esta concentragao territorial
de infraestruturas energéticas produz inevitavelmente uma pressdo crescente
sobre:

= apaisagem;

= Osecossistemas;

* abiodiversidade;

= 0os sistemas agricolas;

= osrecursos hidricos;

= apercecao visual do territério;

= g atividade turistica;

= aqualidade de vida das populacdes.

Cada novo projeto pode apresentar impactes individualmente considerados
como moderados.
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Porém, quando analisados em conjunto, esses mesmos impactes
podem assumir uma dimensao significativamente superior.

E precisamente essa realidade que devera ser objeto de avaliagao.

6.3. O conceito de impacte cumulativo

O Municipio considera essencial que o futuro Estudo de Impacte
Ambiental adote uma definicdo ampla do conceito de impacte cumulativo.

N&ao deverdo ser considerados apenas os impactes produzidos por projetos
idénticos.

A avaliagao devera integrar todos os efeitos resultantes da interagcao entre:

projetos existentes;

projetos licenciados;

projetos em fase de avaliagao;
projetos previsiveis;
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restantes infraestruturas lineares.
Os impactes cumulativos poderdo assumir diversas formas.
a) Cumulatividade espacial
Resulta da concentragao fisica de infraestruturas no mesmo territério.
b) Cumulatividade temporal
Decorre da sucessao continua de novos projetos ao longo dos anos.
c) Cumulatividade funcional

Resulta da interacdo entre diferentes infraestruturas que afetam
simultaneamente o0 mesmo recurso ambiental.

d) Cumulatividade paisagistica

Relaciona-se com a perda progressiva da naturalidade da paisagem.
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e) Cumulatividade ecologica

Verifica-se quando pequenas perdas sucessivas de habitat originam
alteracodes significativas no funcionamento dos ecossistemas.

Esta abordagem € particularmente relevante num territério ambientalmente
sensivel como o concelho de Mogadouro.

6.4. Limitacdes da Proposta de Definicdo do Ambito

O Municipio considera que a PDA apresenta diversas limitacoes
relativamente a avaliacao dos impactes cumulativos.

Desde logo, ndo identifica:

= gareageografica minima da analise;

= 0s projetos que deverdo integrar o estudo;

= osindicadores quantitativos;

= oslimiares de significancia;

= oscritérios para determinacao da aceitabilidade ambiental.

Também nao estabelece qualquer metodologia destinada a avaliar a
evolucao da ocupacéo territorial ao longo do tempo.

Consequentemente, corre-se o risco de o futuro EIA analisar apenas os
impactes produzidos pela Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, ighorando que
o territdrio ja suporta uma pressao energética significativa.

Tal abordagem néo permitira compreender os efeitos reais da implantacao
do projeto.

6.5. A capacidade de carga territorial

O Municipio entende que o presente procedimento devera incorporar
expressamente o conceito de capacidade de carga territorial, matéria que
constituiu um dos pilares fundamentais da participacdo apresentada pelo
Municipio na Consulta Publica do Programa Setorial das Zonas de Aceleragéo para
Energias Renovaveis (ZAER).

A capacidade de carga territorial pode definir-se como o nivel maximo de
ocupacao ou transformacao do territério que permite manter o funcionamento
equilibrado dos ecossistemas, assegurar a sustentabilidade das atividades
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econdmicas tradicionais e preservar os valores paisagisticos e patrimoniais
existentes.

Nao se trata de um conceito meramente ecoldégico.
Constitui igualmente um conceito econdmico, social e territorial.

A partir de determinado nivel de ocupacao, a instalagcdo de novas
infraestruturas deixa de produzir apenas impactes adicionais, passando a
alterar estruturalmente o modelo de funcionamento do territério.

6.6. A necessidade de avaliar o territorio como um sistema
integrado

O Municipio considera que a avaliagado ambiental devera abandonar uma
légica de anédlise parcela a parcela.

O territério deve ser entendido como um sistema integrado onde coexistem:

= habitats naturais;

= Jareas agricolas;

= exploragdes pecuarias;

= corredores ecoldgicos;

= patriménio cultural;

» aldeias;

= equipamentos turisticos;
= infraestruturas publicas;
= atividades econdmicas.

A alteragdo significativa de qualquer destes elementos repercute-se
inevitavelmente sobre os restantes.

Assim, a avaliacdo da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro devera
considerar o efeito conjugado da infraestrutura com todas as restantes utilizagdes
do territdrio.

6.7. Impactes cumulativos sobre a biodiversidade

Abiodiversidade constitui um dos fatores mais suscetiveis a acumulacao de
impactes.

Pequenas perdas sucessivas de habitat podem conduzir a:
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= fragmentacao ecolégica;

= jsolamento de populacgdes;

= reducao da diversidade genética;

= diminuicdo do sucesso reprodutivo;
= alteracdo dos padroes migratoérios.

Devera ser dada especial atencdo as espécies emblematicas do Douro
Internacional.

A andlise devera considerar nao apenas a area diretamente ocupada pelo
projeto, mas toda a rede de habitats funcionalmente ligados.

6.8. Impactes cumulativos sobre a paisagem

A paisagem apresenta uma reduzida capacidade de recuperagdo apos a
instalacdo de grandes infraestruturas.

Cada novo projeto introduz novos elementos artificiais.
Quando estes se acumulam, verifica-se:

= perda da naturalidade;

= reducdo da continuidade visual,;

= industrializacao progressiva da paisagem;
= diminuicdo da qualidade cénica;

= alteracdo daidentidade territorial.

O Municipio entende que devera ser produzido um estudo especifico sobre
a evolucao da paisagem do concelho ao longo das ultimas décadas, identificando
a influéncia crescente das infraestruturas energéticas.

6.9. Impactes cumulativos sobre a agricultura

A agricultura tradicional caracteriza grande parte do territério abrangido pelo
projeto.

Ainstalacdo sucessiva de infraestruturas energéticas pode originar:

= fragmentacao fundiaria;

= reducdo da continuidade agricola;
= aumento dos custos de exploracgao;
= perdade areas de pastoreio;
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= abandono de parcelas agricolas.

Importa igualmente analisar os efeitos indiretos sobre a estrutura produtiva
do concelho.

6.10. Impactes cumulativos sobre o turismo

O Municipio tem vindo a desenvolver uma estratégia consistente de
valorizacao turistica do concelho, assente na autenticidade da paisagem, na
conservacao da natureza, no patrimoénio cultural e na identidade rural.

A sucessiva instalagao de infraestruturas energéticas podera comprometer:

= aimagem territorial;

= aobservacgao da natureza;
= o turismo paisagistico;

= o turismo cultural;

= Ospercursos pedestres;

= aatratividade das aldeias.

O futuro EIA devera quantificar estes efeitos.

6.11. Justica territorial

O Municipio considera igualmente indispensavel abordar o conceito de
justica territorial.

O territério de Mogadouro tem contribuido de forma significativa para a
producao nacional de energia renovavel.

Todavia, importa assegurar que essa contribuicdo ndo resulte numa
distribuicdo desigual dos custos e beneficios.

As populagdes locais suportam diretamente:

®" impactes paisagisticos;

= impactes ambientais;

= limitagbes ao uso do solo;

= condicionamentos agricolas;

= alteragdo daimagem territorial.

Importa avaliar em que medida esses impactes sdo compensados por
beneficios efetivos para o desenvolvimento local.
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Esta reflexao foi igualmente desenvolvida pelo Municipio na participacao
apresentada na Consulta Publica das ZAER e mantém plena atualidade.

6.12. Proposta metodoldgica do Municipio

O Municipio propdée que a Autoridade de Avaliagcdo de Impacte
Ambiental determine que o futuro Estudo de Impacte Ambiental inclua
obrigatoriamente:

a) Inventario regional das infraestruturas energéticas
Com identificagao cartografica de:

=  barragens;

= parques edlicos;

=  centrais solares;

= linhas elétricas;

= projetos licenciados;

= projetos em avaliagdo.

b) Avaliagdo multicritério
Integrando:

= bijodiversidade;
=  paisagem;

= agricultura;

=  turismo;

=  patrimoénio;

=  economia.

c) Indicadores quantitativos
Como, entre outros:

=  percentagem de ocupacéo territorial;
®* Jrea artificializada;

= 3area agricola perdida;

= 3rea de habitats afetados;

= extensao de linhas elétricas;

= indice de fragmentacao ecoldgica;

= indice de qualidade paisagistica.
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d) Cenérios prospetivos
Comparando:

= sjtuagdo atual,;
= situacdo apods execucgao do projeto;
= situacdo considerando todos os projetos previstos.

6.13. Continuidade da posicao institucional do Municipio

O Municipio sublinha que a presente posigao nao constitui uma alteragao da
orientacéo institucional anteriormente assumida.

Pelo contrario.

Os principios agora defendidos reproduzem e aprofundam a
fundamentacao apresentada na Consulta Publica do Programa Setorial das
ZAER.

Nessa participacao foi defendido que a transicao energética nao poderia
assentar numa légica de avaliagao fragmentada dos projetos, sob pena de se
subestimarem os efeitos acumulados sobre os territérios de baixa densidade.

O presente procedimento confirma plenamente essa preocupacéo.

A instalacao da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro devera ser
analisada enquanto elemento integrante de uma realidade territorial muito
mais vasta, marcada pela crescente concentracdo de infraestruturas de
producao e transporte de energia.

6.14. Sintese

O Municipio de Mogadouro considera que a avaliagdo dos impactes
cumulativos constitui a questao central do presente procedimento de Avaliacdo de
Impacte Ambiental.

A metodologia atualmente prevista na Proposta de Definicdo do Ambito
revela-se insuficiente para responder a complexidade territorial existente, por
nao definir critérios claros, indicadores objetivos nem uma escala adequada
de analise.

Por essa razdo, entende o Municipio que a Agéncia Portuguesa do
Ambiente devera determinar o reforco substancial do ambito do futuro Estudo
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de Impacte Ambiental, impondo a realizagcao de uma avaliagao integrada dos
impactes cumulativos e da capacidade de carga territorial. Essa avaliagcdo
devera abranger ndo apenas o projeto da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro, mas
também todas as infraestruturas energéticas existentes, licenciadas ou previsiveis
na regiao, permitindo aferir se o territério de Mogadouro mantém condigbes para
acolher novos empreendimentos desta natureza sem comprometer os valores
ambientais, paisagisticos, econdmicos e sociais que sustentam o seu
desenvolvimento.

Esta abordagem traduz-se numa aplicacdo concreta dos principios da
prevencao, da precaucao, da proporcionalidade e do desenvolvimento
sustentavel e assegura a coeréncia da presente participagdo com a posigao
institucional anteriormente defendida pelo Municipio na consulta publica do
Programa Setorial das ZAER, reafirmando a necessidade de proteger o territério
enquanto recurso estratégico e patrimonio coletivo das atuais e futuras geragoes.

CAPITULO VII

CONDICOES QUE O MUNICIPIO CONSIDERA
INDISPENSAVEIS PARA A ELABORACAO DO
ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

7.1. Consideracoes Prévias

A presente Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) constitui o momento
processual adequado para estabelecer as exigéncias técnicas, metodolégicas e
cientificas que deverdo orientar a elaboragcdo do futuro Estudo de Impacte
Ambiental (EIA).

O Municipio de Mogadouro entende que a qualidade da decisao
administrativa dependera diretamente da qualidade da informacado produzida
durante o EIA. Assim, importa assegurar, desde ja, que o estudo disponha da
profundidade técnica necessaria para caracterizar adequadamente os impactes do
projeto, evitando omissdes suscetiveis de comprometer a avaliagao ambiental.

Neste sentido, as condicdoes enunciadas no presente capitulo deverao
ser entendidas como requisitos minimos indispensaveis para que o futuro EIA
possa constituir um verdadeiro instrumento de apoio a decisdao e ndo apenas
um documento de natureza descritiva.
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Estas exigéncias encontram-se em total consonéncia com o0s principios
defendidos pelo Municipio na sua participagdo na Consulta Publica do Programa
Setorial das Zonas de Aceleracao para Energias Renovaveis (ZAER), reafirmando a
necessidade de uma avaliacdo integrada, territorialmente contextualizada e
cientificamente robusta.

7.2. Avaliacao integrada do territério

O Municipio considera que o EIA devera abandonar uma abordagem
centrada exclusivamente na area de implantacao do projeto.

A avaliagcdo devera abranger o territério envolvente, considerando as
relagcdes ecoldgicas, paisagisticas, econdmicas e sociais existentes entre os
diferentes sistemas territoriais.

Para esse efeito, o estudo devera:

v definir uma éarea de influéncia direta e uma area de influéncia indireta
adequadas a natureza dos impactes;

v’ justificar tecnicamente os limites territoriais adotados;

v’ considerar os efeitos para além da area fisicamente ocupada pela central e pela
linha elétrica;

v’ integrar os concelhos vizinhos sempre que os impactes ultrapassem os limites
administrativos.

O territério deve ser analisado como um sistema funcional, e ndo como
um conjunto de parcelas independentes.

7.3. Avaliacao obrigatdria dos impactes cumulativos

O Municipio considera absolutamente indispensavel que o EIA desenvolva
uma metodologia especifica para a avaliagao dos impactes cumulativos.

Essa avaliacao devera integrar:

projetos hidroelétricos;

parques edlicos;

centrais solares fotovoltaicas;

linhas elétricas;

subestacdes;

restantes infraestruturas energéticas existentes;

AN NN NN

projetos licenciados;
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v projetos em fase de avaliagéo.
A andlise devera incidir sobre:

biodiversidade;
paisagem;
recursos hidricos;
agricultura;
turismo;
patrimoénio;
qualidade de vida;

AN N N N R NN

economia local.

O Municipio considera que nenhum projeto podera ser avaliado
isoladamente quando se insere num territério sujeito a forte pressao
energética.

7.4. Avaliacao da capacidade de carga territorial

O futuro Estudo de Impacte Ambiental devera incorporar expressamente
uma avaliacao da capacidade de carga territorial.

Essa avaliacao devera responder, designadamente, as seguintes questodes:

— Qual a percentagem do territério ja ocupada por infraestruturas energéticas?

— Qual aevolugdo dessa ocupacgao ao longo das ultimas décadas?

— Qual acapacidade remanescente do territério para acolher novos projetos?

— Existe um limiar de saturagdo ambiental?

— Qual o impacte da sucessiva instalagdo de projetos na funcionalidade dos
ecossistemas?

— Em que medida a paisagem mantém a sua identidade territorial?

O Municipio considera que este descritor devera assumir natureza
auténoma no EIA.

7.5. Estudos de biodiversidade

Atendendo a elevada sensibilidade ecolégica da regido, os estudos de
biodiversidade deverao obedecer aos mais elevados padroes cientificos.

O Municipio entende que deverao ser obrigatorios:
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Avifauna

= estudos em todas as estacdes do ano;

= jdentificacdo de corredores de voo;

* monitorizagao da utilizagao do territério;
= avaliagdo dorisco de coliséo;

* modelagdo espacial dos movimentos.

Quiropterofauna

= campanhas acusticas anuais;

= identificacado de abrigos;

= caracterizagao das areas de alimentagéo;
= avaliagdo da mortalidade potencial.

Flora

® inventario floristico completo;

= cartografia dos habitats;

= jdentificagdo de espécies protegidas;

= delimitagao das areas prioritarias para conservagao.

Fauna terrestre

=  mamiferos;

= répteis;

= anfibios;

® invertebrados de interesse conservacionista.

Todos os estudos deverdo ser realizados por equipas especializadas e
recorrendo as metodologias cientificas mais atualizadas.

7.6. Estudos sobre a paisagem

O Municipio considera que o estudo paisagistico devera constituir uma
das componentes centrais do EIA.

Para esse efeito deverao ser obrigatérios:

v’ caracterizagao das unidades de paisagem;
v/ analise da capacidade de absorgéo visual;
v’ identificacdo das bacias visuais;
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simulacodes fotograficas de elevada resolugao;

modelos tridimensionais;

avaliagcao sazonal da vegetacéo;

estudo dos efeitos noturnos;

analise dos impactes cumulativos sobre a paisagem.

NUANEL L R NN

A avaliacao devera ainda considerar os efeitos sobre:

aldeias;

miradouros;

estradas panoramicas;
percursos pedestres;
patriménio classificado;
equipamentos turisticos.

7.7. Agricultura e Pecuaria

O Municipio considera indispensavel que o EIA proceda

caracterizacao rigorosa das atividades agricolas e pecudrias afetadas.

O estudo devera identificar:

numero de exploragoes;

area agricola util;

area de pastagem;

efetivos pecuarios;

culturas permanentes;

sistemas tradicionais de producéo.

Deverao igualmente ser avaliados:

fragmentacao fundiaria;

perda de produtividade;

custos acrescidos de exploracgéo;

alteracdo dos percursos pecuarios;

condicionamentos futuros ao desenvolvimento agricola.

7.8. Recursos hidricos

O EIA devera desenvolver um estudo hidrolégico aprofundado.

Considera o Municipio indispensavel:

a uma
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levantamento das linhas de agua;
caracterizacao hidrogeoldgica;
modelagao hidroldgica;

avaliacao do risco de eroséao;

avaliacdo do risco de assoreamento;
avaliacao da qualidade da agua;
protecao das zonas de recarga aquifera.
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Devera ainda ser apresentado um plano especifico de monitorizagédo dos
recursos hidricos durante toda a fase de construcao e exploracao.

7.9. Patrimonio Cultural

O Municipio considera insuficiente a abordagem prevista na PDA
relativamente ao patrimonio.

O futuro EIA devera incluir obrigatoriamente:

prospecao arqueoldgica intensiva;
levantamento arquiteténico;
inventario etnografico;

patriménio vernacular;

patriménio rural;

patrimoénio hidraulico;
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patrimoénio imaterial.

Importa igualmente avaliar a relacdo entre o patrimdnio e a paisagem
envolvente.

7.10. Avaliagao socioecondémica

A componente socioecondmica devera ultrapassar a tradicional analise
estatistica.

O Municipio considera indispensavel estudar:

=  emprego permanente criado;

=  emprego temporario;

= efeitos na economia local;

= contratagdo de empresas locais;
= efeitos sobre o turismo;

= valorizagao imobiliaria;
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= alteragcbes demograficas;
= percegao social do projeto.

Importa igualmente quantificar os beneficios efetivos que permanecerao no
territério apds a conclusio da obra.

7.11. Avaliacao das alternativas

O Municipio considera que o EIA devera desenvolver uma verdadeira analise
comparativa de alternativas.

Essa analise devera abranger:
Alternativas de localizacao:
= Avaliacao de diferentes areas de implantacao.
Alternativas de dimenséo:
= Avaliacao de diferentes configuragdes do projeto.
Alternativas tecnoldégicas:
= Comparacao entre solugdes técnicas.

Alternativa zero:

= Avaliacdo da nao execucao do projeto.

Cada alternativa devera ser comparada segundo critérios ambientais,
econdmicos, sociais e territoriais.

7.12. Plano de Monitorizagao Ambiental

O Municipio considera indispensavel que o EIA apresente um Plano de
Monitorizacédo suficientemente detalhado.

Esse plano devera abranger:

=» bjodiversidade;

= qualidade da agua;

®"  ruido;

=  poeiras;

= recuperacdo dos solos;
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* integracao paisagistica;
= mortalidade da avifauna;
= mortalidade de morcegos e outros mamiferos.

O plano devera estabelecer:

= jndicadores;

= periodicidade;

= responsabilidades;

= metodologia;

" mecanismos de revisao.

7.13. Medidas de Minimizacao

O EIA devera apresentar medidas concretas para reduzir os impactes.
Entre outras:

= adaptacdo do layout aos valores naturais;

= preservacao das galerias ripicolas;

= limitacdo da abertura de novos caminhos;

= reutilizacdo de acessos existentes;

= reducdo daimpermeabilizagdo;

= limitacdo dos trabalhos em épocas sensiveis para a fauna;
= protegcdo das areas agricolas.

As medidas deverdo ser acompanhadas de indicadores que permitam
verificar a sua eficacia.

7.14. Medidas Compensatodrias

O Municipio entende que deverao ser estudadas medidas compensatorias
proporcionais a dimensao do projeto.

Entre outras:

= recuperacao de habitats;

= reflorestacdo com espécies autdoctones;

= valorizagao ecoldgica;

= reforgo da monitorizagdo da biodiversidade;
= apoio a projetos municipais;

= valorizagao do patrimoénio cultural;
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= recuperacdo de caminhos rurais;
= promocéao de iniciativas de educacdo ambiental.

As medidas compensatdrias deverao beneficiar prioritariamente o territorio
diretamente afetado.

7.15. Participacao das entidades locais

O Municipio considera indispensavel que o EIA integre uma verdadeira
participacao institucional.

Deverao ser ouvidos:

= Municipio de Mogadouro;

= juntas de freguesia abrangidas;

= associagdes agricolas;

= organizagdes de produtores;

= associagdes ambientalistas;

= entidades gestoras das areas protegidas;
= agentes turisticos;

= proprietarios afetados.

A participacao nao devera limitar-se ao periodo formal de consulta publica.

7.16. Transparéncia e acesso a informacao

O Municipio entende igualmente indispensavel que todo o processo decorra
segundo elevados padrdes de transparéncia.

Deverao ser disponibilizados:

cartografia em formato SIG;
bases de dados utilizadas;
metodologias de campo;
resultados da monitorizagao;
relatdrios intercalares;
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informacgao acessivel as populagoes.
7.17. Acompanhamento pela Comissao de Avaliacao

O Municipio solicita que a Comissao de Avaliagdo acompanhe de forma
particularmente exigente o desenvolvimento do EIA.
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Considera-se desejavel que sejam promovidas:

visitas técnicas ao terreno;

reunides com as autarquias;

esclarecimentos técnicos durante a elaboracao do estudo;
validacao das metodologias de campo.

LSRN

7.18. Sintese

O Municipio de Mogadouro considera que as condi¢gdes enunciadas no
presente capitulo constituem requisitos minimos para assegurar que o futuro
Estudo de Impacte Ambiental responda adequadamente a complexidade territorial
do projeto.

A adocgao destas exigéncias permitira garantir uma avaliagdo ambiental mais
completa, transparente e cientificamente fundamentada, assegurando que a
decisdo administrativa seja tomada com pleno conhecimento dos impactes
potenciais sobre o territorio.

Estas condi¢cdes refletem a posicdo institucional consistente que o
Municipio tem vindo a defender nos processos relativos a implantagao de grandes
infraestruturas de produgcdo de energia renovavel, incluindo a participagao
apresentada na Consulta Publica do Programa Setorial das ZAER. Em ambos os
procedimentos, o Municipio reafirma que a transicdo energética constitui um
objetivo estratégico nacional, mas que a sua concretizagcdo deve respeitar os
principios da prevencao, da precaucao, da justica territorial, da proporcionalidade
e da sustentabilidade, assegurando que a protegcdo do patrimdnio natural, da
paisagem, da agricultura e da qualidade de vida das populagdes permanega no
centro das decisdes publicas.

CAPITULO VIII

CONCLUSOES

8.1. Sintese da posic¢ao institucional do Municipio de Mogadouro

O Municipio de Mogadouro participou na presente Consulta Publica da
Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) do Projeto da Central Solar Fotovoltaica de
Cereiro com elevado sentido de responsabilidade institucional, procurando
contribuir de forma construtiva para a definicAo de um Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) rigoroso, completo e cientificamente fundamentado.
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A presente participagao nao traduz uma posicao de oposig¢ao de principio a
producéo de energia a partir de fontes renovaveis. Pelo contrario, o Municipio
reconhece que a transigao energética constitui um dos maiores desafios das
politicas publicas contemporaneas e que Portugal devera prosseguir os objetivos
de neutralidade carbodnica, reducao das emissodes de gases com efeito de estufa e
reforco da independéncia energética, em consonéncia com 0s coOmpromissos
assumidos no &mbito da Unido Europeia e do Acordo de Paris.

Todavia, a prossecugao desses objetivos ndo pode justificar uma diminuigéao
das exigéncias ambientais, nem conduzir a desvalorizacao do patriménio natural,
da paisagem, da biodiversidade, da agricultura ou dos direitos das populagdes
locais. O desenvolvimento das energias renovaveis devera assentar numa légica de
sustentabilidade efetiva, compatibilizando o interesse nacional da producao de
energia com o interesse publico da conservagao dos recursos naturais e da
valorizagao dos territérios rurais.

E precisamente nesta perspetiva que o Municipio formula as observacées
constantes do presente documento.

8.2. Ainsuficiéncia da Proposta de Definicdo do Ambito

Da andlise efetuada conclui-se que a PDA apresenta uma estrutura
metodolégica coerente com o Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental,
identificando os principais fatores ambientais a considerar e estabelecendo uma
proposta de metodologia para o futuro Estudo de Impacte Ambiental.

Contudo, o Municipio entende que o documento evidencia limitacdes
significativas relativamente a caracterizagao estratégica do territério e a
profundidade com que sédo abordadas algumas matérias essenciais.

Em particular, considera-se insuficiente:

= aanalise darealidade territorial do concelho de Mogadouro;
= aavaliacdo dos impactes cumulativos;

= aconsideracdo da capacidade de carga territorial;

= avalorizacdo da paisagem como recurso estratégico;

= aavaliacao das atividades agricolas e pecuarias;

= ganélise dos efeitos sobre o turismo;

= aponderacao dos beneficios efetivos para o territério.
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Estas insuficiéncias poderdao comprometer a qualidade do futuro Estudo
de Impacte Ambiental caso nao sejam desde ja objeto de correcdo pela
Autoridade de Avaliacao de Impacte Ambiental.

8.3. Continuidade da posicao institucional do Municipio

O Municipio considera importante salientar que a presente participagao nao
constitui uma posicao isolada relativamente ao presente projeto.

Pelo contréario.

Ela insere-se numa linha de atuagéao institucional coerente que o Municipio
vem desenvolvendo relativamente aos processos de planeamento e licenciamento
de grandes infraestruturas de producao de energia renovavel.

Em especial, importa recordar que, no ambito da recente Consulta Publica
do Programa Setorial das Zonas de Aceleracao para Energias Renovaveis (ZAER), o
Municipio apresentou uma exposigao técnica e juridica aprofundada, defendendo
a necessidade de compatibilizar a expansado das energias renovaveis com a
preservacdo dos recursos naturais, da paisagem, da agricultura e da qualidade de
vida das populacgdes.

Os principios entdo defendidos mantém inteira atualidade e encontram
plena aplicacio ao presente procedimento.

Entre eles destacam-se:

— aavaliagao integrada do territorio;

— aconsideracao dos impactes cumulativos;

— aprotecao da Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica;

— aprotecdo do Parque Natural do Douro Internacional;

— adefesa da Rede Natura 2000;

— avalorizagado da autonomia do poder local;

— anecessidade de justica territorial;

— aexigéncia de compensacoes proporcionais aos impactes produzidos.

A presente participacdo representa, assim, um desenvolvimento coerente
da posicao institucional anteriormente assumida pelo Municipio.
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8.4. Aimportancia da capacidade de carga territorial

Ao longo do presente documento foi demonstrado que a principal questéo
suscitada pelo Projeto da Central Solar Fotovoltaica de Cereiro ndo reside apenas
nos impactes diretos da infraestrutura.

O verdadeiro desafio consiste em compreender os efeitos acumulados que
resultam da sucessiva implantacdo de projetos de producado e transporte de
energia num territério ambientalmente sensivel.

O Municipio entende que a nocao de capacidade de carga territorial devera
passar a constituir um elemento estruturante dos procedimentos de Avaliagéo de
Impacte Ambiental aplicaveis a grandes infraestruturas energéticas.

A anadlise individualizada de cada projeto revela-se insuficiente para
compreender:

— aperda progressiva da qualidade paisagistica;
— afragmentacio dos habitats;

— aartificializagao do territério;

— aalteracdo daidentidade territorial;

— os efeitos sobre a agricultura;

— os efeitos sobre o turismo;

— os efeitos sobre a biodiversidade.

S6 uma avaliacao integrada permitird determinar se o territério mantém
condi¢cdes para acolher novos empreendimentos desta natureza sem comprometer
os valores ambientais que justificam a sua protecéo.

8.5. O papel das autarquias locais

O Municipio reafirma igualmente a importdncia da participacdo das
autarquias locais nos procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

As camaras municipais representam o0s interesses permanentes das
populagcdes e dispbem de um conhecimento profundo das caracteristicas
ambientais, sociais e econdmicas do respetivo territorio.

Por essa razdao, considera-se indispensavel que a Autoridade de
Avaliacao de Impacte Ambiental atribua especial relevancia aos contributos
apresentados pelas entidades territorialmente competentes.
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O principio constitucional da autonomia local e o principio da
subsidiariedade recomendam que a definicdo das solugdes territorialmente mais
adequadas seja efetuada com participacdo ativa das autarquias e ndo apenas
através de avaliagbes técnico-setoriais.

8.6. Recomendacbes a Autoridade de Avaliacdo de Impacte
Ambiental

Face ao exposto, o Municipio de Mogadouro recomenda que a Agéncia
Portuguesa do Ambiente determine o reforgo do ambito do futuro Estudo de
Impacte Ambiental, impondo, designadamente:

v Arealizagdo de uma avaliagéo integrada dos impactes cumulativos de todas as
infraestruturas energéticas existentes, licenciadas ou previstas para a regiao.

v" Ainclusdo de um descritor auténomo relativo a capacidade de carga territorial.

v O aprofundamento dos estudos de biodiversidade, paisagem, agricultura,
recursos hidricos e patrimadnio.

v A realizacdo de campanhas de campo representativas dos ciclos biolégicos
completos.

v' A producéo de estudos especificos sobre os efeitos do projeto na economia
local, no turismo e na atividade agropecuaria.

v' A analise comparativa de alternativas de localizagéo e configuracao do projeto.

v' A definicho de medidas de minimizagdo e compensacgido territorial
proporcionais aos impactes identificados.

v' Aimplementacéo de programas de monitorizagdo ambiental de longo prazo.

v' O reforco dos mecanismos de participacdo das autarquias locais e das
comunidades diretamente afetadas.

Estas medidas permitirdo assegurar que o procedimento de Avaliagcdo de
Impacte Ambiental responda adequadamente as exigéncias legais e aos principios
da prevencao, da precaucao e do desenvolvimento sustentavel.

8.7. Conclusao Final

O Municipio de Mogadouro reafirma que a presente participacao
institucional traduz uma posi¢cao responsavel, tecnicamente fundamentada e
coerente com a estratégia que tem vindo a defender em matéria de ordenamento
do territério e de desenvolvimento sustentavel.
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O Executivo Municipal reconhece a importancia da producéo de energia a
partir de fontes renovaveis para a concretizacdo dos objetivos nacionais e europeus
de transicdo energética, mas entende que esse designio nao pode ser prosseguido
a custa da descaracterizacido dos territérios que, ao longo das ultimas décadas,
mais contribuiram para a produgéao de energia limpa. A sustentabilidade exige uma
visdo integrada, em que a protecio da biodiversidade, da paisagem, da agricultura,
do patrimodnio e da qualidade de vida das populacdes seja colocada em pé de
igualdade com os objetivos de produgéo energética.

O Municipio considera que a Proposta de Definicdo do Ambito apenas
podera constituir uma base adequada para o futuro Estudo de Impacte Ambiental
se vier a integrar as recomendacgdes formuladas na presente participagdo, em
especial no que respeita a avaliagao dos impactes cumulativos, da capacidade de
carga territorial, da fragmentacdo da paisagem, da perda de conectividade
ecoldgica e dos efeitos sobre a economia local e as atividades tradicionais. Esta
convicto de que, caso estes critérios sejam efetivamente adotados e aplicados com
origor cientifico e técnico que a legislacao impode, a Comissao de Avaliacao chegara
inevitavelmente a mesma concluséo que hoje sustenta o Municipio: o concelho de
Mogadouro ja suporta uma concentragcao de infraestruturas de producéao e
transporte de energia renovavel muito superior aquela que seria desejavel e
ambientalmente equilibrada, tendo dado um contributo amplamente
significativo para os objetivos energéticos nacionais.

Nestas circunstancias, o Executivo Municipal entende que a instalagao
de novos empreendimentos desta natureza deixara de representar um fator de
desenvolvimento sustentavel para passar a constituir um elemento adicional
de pressao sobre um territério ja fortemente condicionado. Por esse motivo, o
Municipio ndo pode encarar favoravelmente nem apoiara a implantacao de
novos projetos de produgao de energia renovavel no concelho, enquanto nao for
demonstrado, de forma objetiva e inequivoca, que a capacidade de carga territorial
nao foi ultrapassada e que os novos projetos nao acarretardo prejuizos relevantes
para o ambiente, para a paisagem, para a agricultura, para o turismo e para a
qualidade de vida das populagdes. A defesa do interesse publico local, dos
recursos estratégicos do concelho e das geragbes futuras impbe que o
desenvolvimento das energias renovaveis seja pautado por critérios de equilibrio
territorial, proporcionalidade e justica, assegurando que Mogadouro nao continue
a suportar, de forma desproporcionada, os custos ambientais de uma politica
energética cujos beneficios se distribuem por todo o pais.
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