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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

O objetivo geral do trabalho é a delimitagdo de uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) na vila de
Mogadouro e a definigao das condicdes base que suportam a elaboragao do Plano de Agao para
a Regeneragao Urbana, com base nos pressupostos e normativos estatuidos no Regime Juridico
da Reabilitagac Urbana (RJRU).

Pretende-se, assim, definir uma estrategia integrada de reabilitacio para a vila de Mogadouro, que
promova melhores condigdes urbanisticas e ambientais e que permita gerar um territdrio com uma
identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido
econémico, social e cultural.

Partindo da referéncia que constitui o esforco até aqui desenvolvido pelo Municipio, o trabalho
procede a identificagao da drea de intervengéo e desenvolvera as condigoes para a realizagaoc da
operacgao de reabilitagac urbana, considerando as tendéncias de desenvolvimento e potenciando
as oportunidades conferidas pela aplicagdo dos instrumentos associados ao periodo de
programagao do financiamento comunitario 2014-2020.

O trabalho tem por base um processo partilhado, mobilizador e inspirado nas melhores praticas
disponiveis (nacionais e internacionais), envolvendo os agentes locais e identificando as
oportunidades de investimento na concecao de apostas estrategicas, indicadores de sucesso e
uma carteira de projetos estruturantes.

Sinteticamente, este trabalho devera permitir ao Municipio de Mogadouro dotar-se de um novo
instrumento de nalureza estratégica e operacional, que:

Identifica e aproveita as oportunidades politicas, economicas e territoriais para o
desenvolvimento sustentavel e integrado da territério de intervencéo;

Define uma estratégia territorial e operacional para a area de intervengao, de médio-longo

prazo, destinada a estimular a melhoria das condigoes socioeconomicas, urbanas e
ambientais, produzir a revitalizagao do territério de intervencéo e contribuir para uma maior
afirmacéao da vila de Mogadouro;

Valoriza o carater integrado das intervencoes, procurando solucdes coerentes que atuem

de forma combinada nos diferentes planos de intervengao (urbanistico, socioeconémico,
ambiental, cultural);

Integra uma estrategia de protegao da natureza e de garantia da qualidade ambiental no

territério de intervencgao;

Integra uma estrategia de localizagéao, instalagao e desenvolvimento das atividades

economicas, que explora as articulagbes e complementaridades e compatibiliza o
equilibrio urbano e ambiental com a criacéo de oportunidades de emprego e a correta
distribuicao de usos e fungoes no territorio;

-
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Estimula a partilha de recursos publicos e otimiza a sua aplicagao, tendo por base uma
estratégia comum;

¢ Define com clareza um modelo de cooperacao e as condigoes de articulagédo e de
mobilizacao dos agentes publicos e privados;

Estabelece um enquadramento prévio das condigoes de aplicagao dos instrumentos
regulamentares e fontes de financiamento associadas ao periodo de programagao
financeira 2014-2020.

A concecao deste instrumentoc compreende o desenvolvimento dos seguintes aspetos
fundamentais:

Identificagao dos fatores criticos, objetivos e linhas estratégicas para a condugac do
Processo;

Definicao precisa dos limites territoriais da ARU;

Caracterizagao do territério e do seu enquadramento histérico, cultural, socioeconomico,
ambiental e urbanistico;

Enquadramento do territdrio de intervencao no contexto das politicas, programas, planos
e projetos, locais, sub-regionais/regionais, nacionais e europeus;

Diagnéstico com identificagao das oportunidades e riscos para o desenvolvimento do
territério de intervengao;

Elaboracao de uma estratégia territorial e operacional, com uma visao de futuro e com a
identificacao dos projetos/acdes, a sua caracterizagao detalhada, a sua territorializagao,
as articulagoes e interdependéncias, a estimativa de investimento, o planeamento fisico
previsional, o guadro de fontes de financiamento e a indicacéo dos agentes envolvidos;

Definicdo do quadro institucional e de envolvimento de atores publicos e privados na

implementagao do plano de agao para a reabilitagao urbana;

Proposta de modelos de implementagao de projetos/acdes, articulados com 0S novos

instrumentos regulamentares da politica de coesao

1.2 Definicdes e procedimentos

Os trabalhos apresentados neste documento encontram-se enquadrados no Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.? 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitagao Urbana (ARU) & definida como sendo uma ‘a
area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacédo ou obsolescéncia dos

-

Spyf ;



2016,EXP.E,GE,2204

MOGADOURC
AREA DE REABILITAGAO URBANA DA VILA DE MOGADOURO
PROPOSTA DE DELIMITACAQ

edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacgos urbanos e
verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigoes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operagac
de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitagao
urbana .

Designadamente, uma ARU pode abrana=r “dreas e centros historicos, patrimonio cultural imovel
classificado ou em vias de classificagao e respetivas zonas de protecao, areas urbanas degradadas
ou zonas urbanas consolidadas *

Com efeito, nos termos deste diploma, as razbes que determinam (ou devem determinar) a
delimitacdo de uma ARU prendem-se primordiaimente com o estado de conservagéo e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer area
urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada,
desde que apresente sinais de insuficiencia, degradacaoc ou de desqgualificagao urbana, pode ser
objeto de integragao em ARU para efeitos de desenvolvimentio de uma operagao integrada de
reabilitagao urbana.

Do ponte de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizacao da
ARU da vila de Mogadouro, e que é considerado na metodologia utilizada para delimitacac territorial
dos seus limites e integragao das diferentes areas urbanas que compdem este territorio.

Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para a
formalizagao de uma ARU:
¥ A memoria justificativa, que inclui os critérics subjacentes a delimitacao da érea abrangida
e 0s objelivos estratégicos a prosseguir;

A planta com a delimitagao da area abrangida;

O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

E conveniente aqui destacar que a formalizacao da delimitagao das ARU & da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagéo da delimitagao da érea de reabilitagao urbana devera ser publicado através de
Aviso na 2.° série do Diario da Republica e divulgado na péagina eletrdnica do municipio.
Simultaneamente ac envio para publicagao do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter
ao Instituto da Habitagéo e da Reabilitacao Urbana, |. P., por meios eletronicos, o ato de aprovagao
da delimitagao da drea de reabilitagao urbana®.

'RJRU, Artigo 2.2
ZRJRU, Artigo 12.2
3RJRU, Artigo 13.2

-
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1 Enquadramento regional
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Situado no extremo norte do territdrio continental de Portugal, o concelho de Mogadouro apresenta
uma area de 760,65 km? repartida por 21 freguesias, onde residem 9.542 habitantes (20117). E
limitado a oeste pelo concelho de Alfandega da Fé, a norte pelos concelhas de Macedo de

Cavaleiros, Vimioso e Miranda do Douro e a sul por Torre de Moncorvo e Freixo de Espada a Cinta,

e ainda faz fronteira com Espanha.

LEGENDA

« Cidade sede de concelho
Vila sede de concelho

LIMITES ADMINISTRATIVOS
C] Distrito de Braganca

CIM Terras de Tras-os-Montes
[
|52
D Concelthos limitrofes ao concelho de
Mogadouro

j Concelho de Mogadouro

REDE RODOVIARIA
== Auloesirada (AE)

ltinerario Principal (IP)

e ltinerario Complementar (IC)
Estradas Nacionais (EN)
Outras vias

REDE FERROVIARIA

== Linha de caminho de ferro

Figura 1. Enquadramento territorial

Fonte: SPI

“ Dados do Recenseamento Geral da Populagdo 2011 {INE, 2012)
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O concelho pertence & Regiao Norte, ao distrito de Braganca e a Comunidade Intermunicipal (CIM)
Terras de Tras-os-Montes, a qual pertencem também Alfandega da Fé, Bragancga, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

Mogadouro insere-se numa éarea territorial designada por Planalto Mirandés, a qual estao
asscciados ricos legados historicos, dindmicas sociais e culturais especificas e paisagens naturais
unicas de elevado interesse patrimonial. Destaca-se tambéem a integragao do territorio concelhio
no Parque Natural do Douro Internacional, sendo a vila de Mogadourc porta de entrada, e a
proximidade com as provincias espanholas de Zamora e Salamanca, fontes de oportunidades a
nivel economico, social e ambiental num cenario de cooperagao transfronteirica.

Contudo, as problematicas da interioridade patentes na larga maioria dos municipios da regiao de
Tras-os-Montes ganham, em Mogadouro, uma maior saliéncia, tendo em consideragao sobretudo
os reduzidos padrées de acessibilidade e conectividade do concelho ao sistema regional. A
principal via rodoviaria gque atravessa o concelho de Mogadouro € o IC5, que estabelece ligagéo
direta aos concelhos de Miranda do Douro e Alijo, e permite o acesso a infraestruturas de
comunicagao estruturantes da acessibilidade regional (A4 e IP2), apesar das longas distancias.

Ainda assim, o estatute da vila de Mogadouro enquanto sede concelhia, o papel polarizador que
desempenha na sua area de influéncia enguanto centro politico-administrativo, as relagoes
transfronteiricas que se tém vindo a fortalecer e as articulagdes politicas com os municipios da
envolvente para o desenvolvimento integrado e sustentavel de toda a regiao sao fatores que
contribuem para a sua vitalidade e afirmagac enquanto centro urbano num territorio de baixa
densidade.

2.2 Enquadramento geografico

O concelho de Mogadouro constitui territorialmente a extensao meridional do Planalto Mirandés,
espago singular do Interior Norte de Portugal. Esta area caracteriza-se pela massa geoldgica
granitica, alternada por afloramentos de xisto e quartzo, pelos relevos planos ou ligeiramente
ondulados, pela baixa densidade populacional e por um clima sub-atlantico de influéncia
continental, conferindo-lhe uma calma impressao paisagistica que valoriza e enaitece as suas
particularidades naturais. Este espago geografico, fortemente diferenciador e identitario, distingue-
se tambem pela variedade paisagistica que apresenta ao longo do ano, consoante a mudanca das
estagdes do ano, que se reflete nao s6 na dinamica cromatica dos diferentes estados de
desenvolvimento das culturas e da vegetagac natural, como tambem na cor do solo das diversas
parcelas destinadas a agricultura.

Adicicnalmente, o© territdrio concelhio agrega um segmento do Parque Natural do Douro
Internacional, sendo a vila de Mogadouro porta de entrada para esta area protegida. O Parque
Natural do Douro Internacional foi instituido no sentido de conservar e preservar uma area de
elevada sensibilidade ecolégica que incide em territdrio transfronteirico. Esta area nao so se
caracteriza pela diversidade litologica (afloramentos de granito, xisto, etc.) como também pela
variedade de fauna (designadamente avifauna) que aqui habita. Por toda a riqueza biofisica que
concentra, em especial no que se refere & avifauna e aos seus habitats, a par com o grande valor

-
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paisagistico promovido pelos seus miradouros naturais, o Parque Natural do Douro Internacional &
abrangido pela Zona de Protecao Especial do Douro Internacional e Vale do Rio Agueda, da Rede
Natura 2000

Atendendo a riqueza e diversidade natural do territério, Mogadouro desenvolve um conjunto de
atividades ligadas a valorizagao e potencializagao dos elementos naturais. Para além da exploracao
do segmento do "turismo verde”, Mogadouro aposta na qualificagao e promogao dos produtos
endogenos, valendo-lhe ja um profundo reconhecimento da qualidade e autenticidade dos
mesmos. A azeitona e o azeite, 0s cereais (irigo e centeio) e o mel, a par com a carne mirandesa,
reconhecida enguanto “denominacac de origem protegida’, s&o exemplos de produtos
caracterizadores da identidade do territério e representagac das suas potencialidades e ativos
naturais

2.3 Demografia

O concelho de Mogadouro apresenta um padrao de evolucao sociodemografica que tipicamente
se associa as regioes do Interior de Portugal. Mogadouro tem apresentado nos ultimos anos uma
tendéncia de declinio demografico, muito ligado a interioridade e a distancia aos principais centros
urbanos.

Demograficamente, o concelho de Mogadouro segue uma tendéncia semelhante de evolugdo
aguela gue é verificada na sub-regidao de Terras de Tras-os-Montes, na qual se insere. Ao longo do
tempo, desde as décadas de 60 e 70, coam a emigragao, o concelho de Mogadouro tem
genericamente evoluido no sentido da perda de populagao residente e numa concentragao de
populagao idosa na estrutura etaria da populagéo. Neste ponto, considere-se a evolugao da
populagéo residente no concelho de Mogadourc e na Uniao de Freguesias de Mogadouro,
Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei, expressa na Tabela 1.

Tabela 1. Populagao residente no concelho de Mogadouro e na Uniao de Freguesias urbanas de Mogadouro

Unido de Freguesias de Mogadouro,
Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei

Concelho de Mogadouro

1991 12.188 3.589
2001 11.235 4.091
2011 9542 3.887

Fonte: INE, I.P., Censos da Populagao

Como se pode verificar, a populagao residente do concelho de Mogadouro tem diminuido
consideravelmente; de 1991 a 2011, o municipio perdeu cerca de 2.500 residentes. Este importante
declinio demografico tera as suas razbes nas variagoes negativas quer do saldo natural (mais
Obitos do que nados-vivos) quer do saldo migratério (mais emigrantes que imigrantes).

Spf :
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Ja a Unido de Freguesias de Mogadouro, Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei tem conseguido
resistir melhor ao padrac de declinio acelerado que se verifica nas zonas da envolvente, Para este
fendmeno concorre o posicionamento da vila de Mogadouro enquanto principal polo urbano do
concelho, que vai fixando populagao dada a maior especializagao relativa dos equipamentcs e
Servigos urbanos presentes.

No que se refere a estrutura etaria da populagao, tem-se verificado uma tendéncia para o
envelhecimento da populagao de Mogadouro bem como da Uniao de Freguesias urbanas de
Mogadouro. O envelhecimento aqui referido consubstancia-se em duas diregdes em simultaneo:
um envelhecimento de topo (com um numero substancial de populagéo idosa na estrutura
populacional) e um envelhecimento de base (com uma reducao progressiva do numero de jovens
na estrutura populacional).

Tabela 2. Populagao por grupo etario: concelho de Mogadouro e Unido de Freguesias urbanas de Mogadouro, em 2001 e
2011

Unido de Freguesias de Mogadouro,

Concelho de Mogadouro

Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei

Grupo etério 2001 2011 2001 2011
0-14 ancs 1.401 887 641 494
15-64 anos 8.920 5.572 2768 2533
e L 2914 3.083 682 860

Fonte: INE, I.P., Censos da Populagao

De acordo com os dados apresentados, verifica-se uma diminuicao clara da populagao jovem na
estrutura etaria do concelho, entre os anos 2001 e 2011, a par com um aumento do ndmero de
idosos no mesmo periodo. Também na Uniao de Freguesias de Mogadouro, Valverde, Vale de
Porco e Vilar do Rei se identificam tendéncias semelhantes. O ndmero de jovens residentes na
Uniao de Freguesias diminuiu de 641 para 494 (numeros absolutos ja de si muito baixos), ao passo
que o numero de idosos aumentou (de 682 para 860 habitantes com idade igual ou superior a 65
anos) representando um parte substancial da estrutura populacional.

Estes fatores tém consequéncias ao nivel do indice de envelhecimento, definido como o nimero
de idosos que existem por cada 100 jovens, indicador que, por isso, reflete o pesc da populagao
idosa nesse territorio. Em Mogadouro, entre os anos de 2001 e 2011, o indice de envelhecimento
da populacao aumentou de 208,0 para 3476 idosos por cada 100 jovens. Ja na Unido de
Freguesias urbanas de Mocgadouro, foram registados indices de envelhecimento inferiores aos
verificados no contexto municipal, sendo de 106,4 idosos por cada 100 jovens em 2001 e de 1741
em 2011,

sp, 7
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2.4 Caraterizagao geral da vila de Mogadouro

A Unidao de Freguesias de Mogadouro, Valverde, Vale de Porco e Vilar do Rei, uma das 21
freguesias do concelho de Mogadouro, situa-se no centro oeste do municipio, compreendend uma
area total de 103,22 km? e, segundo os dados dos Censos 2011, contabiliza uma populagao de
3.887 habitantes, sendo a freguesia com maior dimensao populacional do concelho.

A vila de Mogadouro é o principal centro urbano do concelho, ao concentrar um conjunto de
equipamentos e servigos urbanos de maior complexidade e especializacao, mantendo desta forma
relaces de dependéncia funcional com os aglomerados rurais da envolvente. Neste contexto, nao
obstante a manutengao de importantes dinAmicas com os polos urbanos da envolvente (ex:
Miranda do Douro, Braganca, Torre de Moncorvo, etc.), é de salientar o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Regiao do Norte (PROT-N) que estipula Mogadouro, no gquadro do
sistema urbano policéntrice da Regiao Norte, como um centro estruturante municipal, prestador de
um “leque das fungoes urbanas fundamentais para a sustentacao da coesdéo tertitorial e para a

consolidac&o de redes de proximidade”.

A Mogadouro &, desta forma, atribuida a responsabilidade de dinamizar uma polaridade urbana
qualificada, que garanta condigoes favoréaveis para a atragao de atividades econdmicas produtoras
de emprego, para a fixagao de residentes e para o desempenho de funcdes urbanas inovadoras e
diferenciadas, com base em pardmetros de qualidade urbana e ambiental, gue the permitam
contribuir ativamente para a estruturagao do sistema urbano regional.

O enguadramento estratégico definido pelo PROT-N reflete-se assim em condicdes e dindmicas
concretas verificaveis na vila de Mogadouro. No ambito concelhio, é neste centro urbano onde se
localizam as principais atividades econdmicas, equipamentos sociais e areas residenciais,
assumindo-se a vila como o principal polo prestador de servicos do municipic. Os pequenos
nucleos habitacionais dispersos pelo concelho tém um caracter marcadamente rural, sendo a sua
economia, em grande parte orientada para a produgao agricola policultural. Estes nlcleos
relacionam-se diretamente com a vila na base da troca comercial e prestagao de servigos e nas
funcées de trabalho e ensino.

Apesar de ser um polo relevante para as dinamicas territoriais concelhias, a vila de Mogadouro tem
visto a sua polaridade enfraquecida, sendo que o principal motivo se deve a perda de
funcionalidades urbanas que deixaram de atrair as pessoas a vivéncia no territério. Nos Ultimos
anos, tem-se assistido a relocalizagao de servicos e comércio para outras regides ou cidades e a
fuga da populacao residente para unidades e centros habitacionais mais modernas e condizentes
com as necessidades e expectativas de vida da populagéo

E hoje visivel um conjunto de iniciativas levadas a cabo recentemente, muito relevantes para o
desenvolvimento da vila e do concelho, nomeadamente ac nivel da requalificacao e regeneracao
urbana, que tendo tido um papel importante na correcdo de alguns dos fenémenos negativos, néo
foram porém suficientes para inverter as tendéncias pesadas que afetam Mogadouro, fais como o
despovoamento, o envelhecimento da populagao residente, a vulnerabilidade social e o
decréscimo ou abandono da atividade econdomica, fendmenos a que se asscciam, ainda, alguns
focos de degradagao fisica e de desqualificagac funcional.
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Para a prossecucgac dos objetivos de revitalizagao da vila de Mogadouro sera crucial a criagéo das
condigdes institucionais, organizativas, técnicas e financeiras para a concretizagao da intervengao
e o envolvimento na definicao da estratégia, desde a primeira hora, dos atores publicos e privados
interessados na sua prossecucao. Trata-se de concentrar as forgas e os recursos em torno do
objetivo comum de revitalizagao do centro tradicional da vila, o que permitira superar, com menaor
dificuldade, os tradicionais obstaculos a reabilitagao urbana, e aproveitar com maior eficacia as
oportunidades conferidas pelos instrumentos de financiamento disponiveis e pelas dinamicas de
mercado.

Os novos conceitos e instrumentes oferecidos pelo quadro legal da reabilitagao urbana e as
prioridades de financiamento comunitério do Quadro Estratégico Comum (QEC) 2014-2020,
configuram uma oportunidade para um novo ciclo de reabilitacao urbana que procure resolver
alguns dos problemas ja identificados e que projete este territdrio como um espago vivo, atrativo e
dinamico, capaz de se reafirmar como aglomerado estruturante.

Figura 2. Vista aérea da vila de Mogadouro

Fonte: http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt
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3. ARU DA VILA DE MOGADOURO

3.1 Apresentacao da proposta de delimitagao
Inserida no perimetro urbano de Mogadouro definido no PDM, a ARU proposta contempla todo o

nlcleo mais antigo da vila de Mogadouro, alargando-se para algumas areas mais recentes, mas
que evidenciam problematicas associadas a regeneragao urbana, totalizando uma éarea de 48

hectares (Figura 3).
A ARU definida concentra as principais dreas com problemas de degradagao ou obsolescéncia

dos edificios mas também os principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais
relevantes, bem como as areas mais dinamicas do aglomerado e um conjunto alargado de espagos

publicos com necessidades de qualificacao e valorizagao.

LEGENDA
eee Limile da Area de Reabilitagao Urbana de Mogadouro [48 ha]

Figura 3. Proposta de delimitacao da ARU de Mogadouro
Fonte: SPI
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A ARU delimitada engloba aproximadamente®:

¢« 1.142 Habitantes:
« 579 Edificios;
« 721 Alojamentos.

Ha a destacar que, dos 1.095 residentes abrangidos na delimitacao da ARU, aproximadamente
28,8% tem idade igual ou superior a 65 anos.

Por sua vez, os edificios presentes dentro dos limites da ARU tém uma fungdo iminentemente
residencial, sendo que 82,0% sao dedicados exclusivamente a habitagao. A grande maioria dos
edificios da ARU nao tém mais do que 2 pisos (78,0%) e 49,0% dos edificios contabilizados foram
construidos nas décadas de 70 e 80. Neste ponto, convém realgar também que 16,2% dos edificios
integrantes da ARU de Mogadouro tém mais de 60 anos, conferindo a area em analise um padrao
de centro histérico

3.2 Critérios de delimitagao

Para a consoclidagao desta proposta foram consideradas as caracteristicas socio-funcionais do
territoric, tende em atencéo critérios relacionados com a sua estrutura urbana, com as suas
caracteristicas morfologicas e com a existéncia de dinamicas proprias, que pudessem influir na
intensidade e velocidade do processo de reabilitagao.

Foram identificados e caraterizados os principais pontos criticos, que apresentam insuficiéncias e
sinais degradacao ou de desqualificagcao urbana que justificam a integragao em ARU para efeitos
de desenvolvimento de operagoes de reabilitagao urbana.

Nesta sequéncia, para delimitagao da ARU procurou-se englobar principalmente o centro histérico
de Mogadouro e espacos adjacentes, procurando incluir um conjunte de areas com dinamicas
proprias que a estratégia de reabilitacao urbana devera visar.

Especificamente, a delimitagac da ARU de Mogadouro procurou, desde o primeiro momento, inserir
o centro historico, onde se inclui o castelo de Mogadouro e todo o nucleo antigo da vila. Ainda gue
o centro histdrico tenha sido alvo de intervengoes de beneficiagao muito recentemente, entende-se
que este ndcleo & um impaortante eixo a partir do qual podem emergir as principais intervengoes de
desenvolvimento regional e urbano em Mogadouro.

O centro histdrico encerra grande parte do capital cultural e patrimonial do concelho, sendo por
isso, um elemento catalisador do sentimento de autoestima da comunidade. Simultaneamente,

5 Os dados apresentados sao calculados com base nas seguintes subseccoes eslatisticas do INE (2011) que
correspondem, aproximadamente, ao limite da ARU definida e permitemn realizar uma analise com um nivel de aproximagao
detalhado: 04081000219; 04081000302; 04081000303; 04081000304, 04081000305; 04081000306; 04081000308;
04081000309: 04081000310; 04081000312; 04081000313; 04081000314; 04081000315; 04081000316; 04081000317;
04081000318, 04081000319; 04081000320; 04081000321; 04081000401, 04081000402; 04081000403; 04081000404;
04081000406: 04081000407; 04081000408; 04081000409; 04081000410; 04081000411; 04081000412; 04081000413;
04081000414, 04081000415; 04081000416, 04081000601 ; 04081000606; 04081000607
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agrega aglomerados populacionais (ex: bairre do Penedo) que, edificados num periodo historico
algo distante, apresentam, a este nivel, assimetrias em relagao aos restantes espacgos da vila. Por
estas razoes, incluir o centro histérico na ARU e té-lo em consideracéo nas estratégias a maobilizar
mantém subjacente a expectativa de se vir a produzir um efeito multiplicador no desenvolvimento
urhbano de Mogadouro, dadas as diversas arliculagdes e relagoes de dependéncia que o centre
historico estabelece com outros espacos da Vila.

Adicionalmente, foi também considerada uma parte do centro antigo nao tac ligada ao castelo de
Mogadouro e restante patriménio cultural, sendo mais vocacionada para o desempenho de fungoes
urbanas e economicas diferenciadas na vila. E nesta zona onde se concentram os principais
servicos e equipamentos de Mogadouro, responsaveis pelo reforgo da polaridade da vila no
contexto municipal. A sua inclusao na ARU proposta justifica-se assim pela dimensao das
articulagbes gue gera com os restantes pontos da vila e pela influéncia que detéem a escala
municipal, aspetos importantes a cbservar nas diversas intervengtes de regeneragao urbana a
mobilizar, e nao tanto por fendmenos de degradagao cu cbsolescéncia da estruturas urbanas que,
atualmente, apresentam um bom estado de conservagao.

A ARU contempla também o bairro do Fundo do Fomento a Habitacao (FFH), espaco de habitagao
social, localizado no nicleo central da vila, que apresenta evidentes focos de degradacao tanto ao
nivel da estrutura edificada como ac nivel do espago publico. O bairro FFH, concluido em 1980, €
uma unidade habitacional composta por 40 habitagoes, geminadas com 2 pisos, organizadas em
6 blocos habitacionais. Tendo sido construido com base nos parametres minimos de gualidade da
habitagao social a época e habitado por comunidades socialmente mais desfavorecidas, o bairro
de FFH chegou até aos dias de hoje apresentando claras disfuncionalidades relativamente a
envolvente.

Do ponto de vista do edificado, verifica-se a persisténcia de situagbes de degradagao com
impactos, ndo s6 a qualidade urbanistica, como também a seguranga e comodidade dos
residentes, nomeadamente anexos clandestinos, telhados sem revestimento, caixilharias
destruidas e diversas patologias associadas a construgao que se materializam em problemas de
humidade, infiltragao, fissuragao, etc. Ja o espago publico apresenta um estado de degradagao
avancado e um desenho urbanistico que enfatiza a marginalizagao e fragmentacao do bairrc em
relagdo a malha urbana envolvente, nao obstante a sua localizagao central na vila de Mogadouro
A falta de infraestruturacao dos espagos e a descaracterizagao das faixas pedonais e de outros
elementos de espaco publico sao condigoes que agravam a situacao de disfuncionalidade do
bairro com o resto da vila.

Perspetivando o ordenamento urbano a partir de uma visdo holistica, a qual concebe as
interdependéncias dos varios pontos da vila na qualidade do ambiente urbano, a definigao de
operacoes de qualificagdo do bairro FFH, permitirdao uma concretizagao mais harmoniosa das
varias estratégias de regeneracao urbana para Mogadouro. Os grandes objetivos de inclusao
social, protecao de minorias e garantias de igualdade e direitos a nao-discriminagao encontrarao
reflexo na regeneracao urbana do bairro FFH. Tal e possivel através da execucgao de estratégias
integradas de reabilitagéo e revitalizagao urbana, o que justifica a inclusao deste espago na ARU
proposta.

-
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Os espacos mencionados, embora apresentem caracteristicas distintas e identidades e dinamicas
proprias, estabelecem entre si fortes ligagdes fisicas e funcionais, o que confere ao territério de
intervencao uma coesao de conjunto e justifica a integragao na ARU. De uma forma abrangente,
procurou-se assim integrar na ARU as éareas adjacentes a estes pontos que apresentassem
relagoes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razbes estratégicas e pelas suas condigoes
locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioeconomicas, pudessem contribuir decisivamente para
0 processo de reabilitagao, conferindo maior massa critica a intervencac e, por essa via, melhores
condigOes que viabilizem ¢ seu sucesso.

No sentidc contrério, evitou-se a integragéo de areas descontinuas e heterogéneas, ou que, por
encerrarem logicas urbanas distintas, poderiam contribuir para alguma desfocagem do objeto
central de intervengao e, com isso, prejudicar a eficacia na obtencéo dos resultados pretendidos.
Este pressuposto esteve na base da decisao de nao incluir, por exemplo, zonas habitacionais mais
recentes, fora do centro histérico, cuja estrutura edificada e desenho do espago publico e
loteamento obedecem a padroes mais modernos e integrados de ordenamento urbano, nao
apresentando quaisquer evidéncias de degradacao ou obsolescéncia, quer do edificado, quer do
espago publico.

Nesta sequéncia, pretende-se langar as bases para intervir de forma integrada na reabilitacao da
vila de Mogadouro, procurando promover melhores condigdes urbanas e ambientais e gerar um
territério com uma identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que
dinamizem o seu tecido econémico e social.

3.3 Objetivos

A importancia atribuida pela Camara Municipal de Mogadouro a matéria da reabilitagao urbana,
que se materializa neste processo de delimitacao da ARU, enquadra-se nas prioridades
estabelecidas pelo PROT-N para o concelho. Na verdade, classificando Mogadouro como um
centro estruturante municipal, o PROT-N considera a vila como um aglomerado urbano de grande
importancia para assegurar a ligagao dos territdrios rurais da envelvente ao sisterna regional. A vila
de Mogadouro é responsavel por providenciar um conjunto de servigos e equipamentos de maior
complexidade funcional, que, por um lado, satisfagam as primeiras necessidades dos territdrios da
envolvente, e que, por outro lado, reforcem a sua polaridade urbana na regiao em que se insere,

Assim, pretende-se que o processo despoletado pela formalizagao da ARU, permita a dinamizagao
de uma polaridade urbana qualificada, aglutinadora de novas fungoes inovadoras, regida por
parametros de grande gualidade urbana e ambiental, com condi¢des para atrair novas fungoes
urbanas, novas atividades produtoras de emprego e novos residentes, potenciando o contributo
de Mogadouro para a estruturacao do sistema urbano regional.

Estes objetivos gerais encontram-se assentes num conjunto de eixos estratégicos, que foram
definidos em forte articulagdo com os documentos enquadradores disponiveis, como as
estratégias estabelecidas pelo Municipio de Mogadouro, os documentos do Portugal 2020 (em

-
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particular os do Norte 2020) ou o documento orientador para o desenvolvimento termtorial "Cidades
Sustentaveis 2020". Podem assim identificar-se 0s seguintes eixos estrategicos de intervengéo:

Promover a reabilitagdo urbana e qualidade urbanistica de Mogadouro;

Fomentar a coesao, a integracao e articulagéo dos diferentes espacos;

Aumentar a capacidade de atragao e de fixagcao de atividades e de emprego qualificado;

Promover a coeséo a e inclusao social;

Fomentar a sustentabilidade ambiental.

Estes eixos estratégicos de intervengao constituem-se como a base orientadora para a definicao
dos objetivos da ARU.

No caso especifico da vila de Mogadouro, tendo em consideragao as carateristicas do territério da
ARU e os Eixos Estratégicos propostos, podem, desde ja, ser identificados:

¥ Acelerar o processo de reabilitagao do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos
particulares;

Desenvolver a funcao residencial e os equipamentos e servigos de proximidade,

aproveitando, sempre que possivel, o patrimonio reabilitado;

Articular um sistema de espacos coletivos qualificados;

Estimular o sentimento de pertenga e a auteestima através da gualificagao do ambiente
urbano, do espaco publico e das vivéncias por ele proporcicnadas;

Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e 0 espago publico, promovendo a sua
multifuncionalidade e a sua utilizagao regular;,

Facilitar aligagao e a integragao entre os diferentes espagos que constituem o aglomerado;

Conter a expansao dos perimetros do aglomerado urbano, estruturando e qualificando as
frentes urbanas;

Revitalizar, atrair e fixar um conjunto de atividades econdmicas diferenciadas,
nomeadamente ao nivel do comércio e servigos de proximidade;

Diminuir os custos de contexto para as empresas e fomentar o empreendedorismo;

Estimular a articulagao da vila de Mogadourc com a sua envolvente rural, explorando as
complementaridades econdmicas e socioculturais resultantes dessa proximidade;

Reforcar as parcerias para o desenvolvimento regional, num quadro de cooperagao
transfronteirica;

Assegurar a adequada cobertura da rede de infraestruturas urbanas e de equipamentos e
servigos sociais, com particular enfoque em zonas criticas.
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

A reabilitacado urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana, aprovado pela Lei do Orgamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforgados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introdugéo do
novo artigo 71° no Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)®. Este quadro de beneficics fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizacgao
da reabilitacao urbana.

A constituicdo da ARU proposta para Mogadouro faz com que este territorio seja abrangido por um
conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto Municipal scbre as
TransmissOes onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislagao aplicavel.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serdo conferidos aos proprietérios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragdes compreendidos na delimitagdo da
ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Isengdo por um periodo de 5 anos, prorrogével por mais 5§ anos a contar da data de concluséo
da agao de reabilitagéo:

Os prédios urbanos objeto de acdes de reabilitagdo sdo passiveis de isencdo de imposto
municipal sobre imdveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusao
da mesma reabilitacac, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

lsengéo na 12 transmisséo do imdvel reabilitado, quando destinadoe exclusivamente a habita¢éo
prépria e permanente,

Sao isentas do IMT as aquisicdes de prédio urbano ou de fragido auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacao propria e permanente, na primeira transmissao onerosa
do prédio reabilitado, quando localizado na 'area de reabilitagao urbana'

Sendo de responsabilidade municipal, a aprovagao destes beneficios estao dependentes de
deliberagao da Assembleia Municipal, que define o seu ambito e alcance, nos termos do n.° 2 do
artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

& Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho, na sua atual redagdo:
info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf _rep/bf71.htm
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4.2 Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitagéo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragoes nela compreendidos o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislacao aplicavel.

Neste caso merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitagao urbana consagrado no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentives relativos aos impostos
municipais sobre o patriménio, modificar os comportamentos dos proprietarios de imoveis,
incentivando a uma intervencao mais ativa no processo de reabilitacdo urbana. Seguidamente
identificam-se esses outros incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicacao de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

& Empreitadas de reabilitagio urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imdveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitag@o urbana (areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades
de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de
requalificagao e reabilitagao de reconhecido interesse publico nacional

¥ Empreitadas de reabilitacao de imoveis que, independentemente da localizagao, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitacao e da Reabilitagao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no &mbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal
areabilitacao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

Informacéao adicional: Codigo do VA

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagao de imoveis localizados em “area de reabilitagao urbana” e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagao ou imdveis arrendados
passiveis de atualizagao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU
gue sejam objeto de agdes de reabilitagao.

As mais-valias auferidas par sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sao
tributadas a taxa autonoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienagao de imdveis situados em “area de reabilitagao urbana

recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagao.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués, séo tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcao pelo englobamento, quando
sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de imoveis situados em "area de reabilitagao
urbana”, recuperados nos fermos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou imoveis
arrendados passiveis de atualizagao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes
do NRAU, gue sejam objeto de acdes de reabilitagao.

Informacao adicional: Numeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF
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FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que cperem de acordo com a legislagéo nacional, desde que se constituam entre 1
de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens
imoveis sujeitos a agoes de reabilitagao realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos,
pagos ou colocados a disposigao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou
Beneficios Fiscais 2014 mediante operagao de resgate, sdo sujeitos a retengéo na fonte de IRS
ou de IRC, a taxa de 10%, excetuando as situagoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias € as menos-valias resultantes da alienagao de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares
sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos
fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem pelo respetivo
englobamento.

Informacéo adicional: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

4.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agdes de reabilitagcao

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Arligo 71°, as “agdes de
reabilitagao” sac definidas como sendo as “intervencées destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um cu varios
edificios, ou as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como
as suas fragcoes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos usos ou o
mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais resulfe um estado de
conservacao do imovel, pelo menaos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencéao

Os referidos niveis associados ao estado de conservagao do imovel sao os seguintes:
= 5 Excelente.

= 4 Bom.

3 Médio.

2 Mau.

1 Péssimo.

Esta classificacado, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que eslabelece o
regime de determinagao do nivel de conservagao dos prédios urbanos ou fragbes autbnomas,
arrendados ou n&o, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagao
urbana e de conservagao do edificado.

A comprovagao do inicio e da conclusac das agoes de reabilitagao é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apos as obras compreendidas
na agéo de reabilitagcéo. A Camara Municipal de Mogadouro é responsavel pelo procedimento de

-
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vistorias e aprovacéo da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusao das obras,
atestada pelos servigos municipais competentes,

Assim, para efeitos de atribuicio dos beneficios fiscais identificados e guando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacao de obras de reabilitacao, os interessados devem facultar &
Camara Municipal prova de titularidade do imovel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da agao de reabilitagao
realizacla.

4.4 Qutros beneficios e incentivos

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, sera opgao do Municipio disponibilizar um
conjunto adicional de estimulos associados a redugdo (ou isencéo) das taxas cobradas pela
Camara Municipal no ambito dos processos relativos a obras de reabilitagéo.

Tendo em conta o conjunto de incentivos atualmente disponibilizados pela Camara Municipal, uma
definicao mais fina dos beneficios incidentes na ARU sera realizada em fases subsequentes do
trabalho, designadamente no ambito da elaboragdo do Programa Estratégico de Reabilitagao
Urbana.
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