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1 - Introducgao

O relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério (REOT), traduz o balango
da execugdo dos instrumentos de gestdo territorial no Municipio de Mogadouro,
nomeadamente do Plano Diretor Municipal (PDM) e dos Planos de Urbanizacdo (PU)
em vigor, tendo em consideracao os objetivos definidos no modelo de ordenamento
preconizado pelo PDM de Mogadouro (PDMM). Complementarmente, analisa as
dinémicas do territério e os fatores que estdo na sua origem, identificando o
desenvolvimento atingido, as acGes ndo concretizadas e a emergéncia de novas
questdes territoriais, constituindo assim, o quadro de referéncia que fundamentara

0 processo de revisdo do PDMM, de acordo com estipulado no artigo 77° do RJIGT.

Tal como refere Prada! (2008:47), “A elaboracdo dos REOT deve evidenciar os
aspetos que possam justificar o aperfeicoamento dos planos e seus mecanismos e
refletir as funcbes essenciais do plano tendo em conta a sua inser¢do no processo
de planeamento: fungcdo mais estratégica e indicativa, funcdo mais normativa e de

controlo das iniciativas dos atores, e fungdo de integracdo e de coordenagdo”

Deste modo, o REOT de Mogadouro, tendo em conta a especificidade do territério

municipal, apresentara a seguinte estrutura:
1. Introdugao - contextualiza a os objetivos do REOT;

2. Dindmica do territdrio - anadlise realizada em termos econdmicos, sociais,
ambientais, mobilidade, entre outros temas que acompanhem a transformacao
do territorio. Esta analise é efetuada com recurso a sistema de indicadores que

ajudam na leitura das transformacoes;

3. Avaliacdo do enquadramento estratégico e de planeamento - concretizagcdo do
enquadramento dos instrumentos de ordenamento municipais, onde se avalia o
grau de implementacao e adequacgdo dos instrumentos de gestao territorial. Sao
ainda analisados o grau de concretizacdo das estratégias e dos objetivos para o

territério em estudo;

4. Consideracdes finais — Sintese da avaliacdo e dos seus resultados, a identificacao
de novas metas e medidas a implementar e as melhorias necessarias ao

processo.

! PRADA, Olga (2008) “Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério: Orientagées Metodolégicas para a sua

elaboracdo”. Dissertagdo para obtencdo do grau de Mestre em Urbanistica e Gestdo do Territdrio. Lisboa, Universidade
Técnica de Lisboa.
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2 - Definicao de Indicadores

Assim, no presente caso, os referidos instrumentos serdao objeto de avaliagdo, bem
como dos niveis de coordenagdo entre o ambito dos diferentes Instrumentos de
Gestao do Territério (IGT), fundamentando também, a necessidade de revisdo do
PDMM. Efetivamente, de acordo com o disposto no n.° 1 do Artigo 124.° do RJIGT,
a revisao do PDM decorre da necessidade de adequacdo das opcdes estratégicas
gue determinaram a sua elaboracao, tendo em conta o relatério sobre o estado do
ordenamento do territério.

3 — Dinamica Territorial
3.1 - Demografia

Tendo em conta os dados relativos ao total da populagdo residente no concelho de
Mogadouro, registados em 2001 e 2011 (11235 e 9542 habitantes,
respetivamente), verifica-se uma variagdao populacional de -15,1%, que em
numeros absolutos se traduz numa diminuicdo de 1693 individuos residentes no
concelho. Esta variagdo negativa vem agravar os valores verificados anteriormente,
entre 1991/2001, intervalo que representou uma diminuicao populacional de -7,8%
(INE: Censos 2001), seguindo assim a tendéncia verificada na Nomenclatura de
Unidade Territorial (NUT III)? de referéncia (com -8,5%).

Quadro 1 - Populagao Residente

Unidade territorial 1991 2001 2011
Mogadouro 12188 11235 9542
Alto Tras-os-Montes 235241 223333 204381

INE: Censos 1991, 2001 e 2011

A variagdo populacional teve comportamentos distintos ao nivel das freguesias. As
freguesias de Brunhozinho, Vila de Ala e Valverde apresentam os valores mais
penalizantes de decréscimo de populacdo, com percas superiores a 30% entre 2001
e 2011, verificando-se o0 mesmo sentido na freguesia sede de concelho, com perdas
de -2,4%, sendo a freguesia de Vale da Madre a Unica a seguir tendéncia de

ganhos populacionais com uma variacao de 1,3%.

2 A NUT III Alto Tras-os-Montes foi extinta em 2013, dando lugar a NUT III Terras de Tras-
o0s-Montes.
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mantém a mesma tendéncia apontada nos estudos dos PDM em vigor, que refere
que “o concelho de Mogadouro acompanhou as tendéncias do distrito onde se
insere, o processo de despovoamento foi significativo durante o periodo 1970/2001,
tendo-se registado a perda de 24% da populagao”.

Figura 1 - Variagdo populacional entre 2001 e 2011, Fonte INE

MOGADOURO

Alids os exercicios de projecdes demograficas feitas para o PDM em vigor, no inicio
da sua revisdo, apontavam para uma regressdao mais suave da populagao residente,
entre 1991 e 2002, referindo a necessidade de inverter as “caracteristicas
repulsivas que o concelho tem apresentado para a populagdo”, situagao que se veio

a agravar na década seguinte (2001 a 2011) como vimos.

Atualmente a estrutura etdria do concelho é dominada pelo grupo dos 25 aos 64
anos, valendo 50% da populacdo residente, mas com uma variacao negativa, entre
2001 e 2011, de -14%, sendo o grupo dos mais de 65 anos o Unico com um
crescimento na ordem dos 5,8%. Os grupos etarios mais jovens apresentam toda
uma variagcdo negativa nesse periodo de 10 anos, com variagdes proximas dos -

40% cada, seguindo o concelho a mesma tendéncia da regido onde se insere.
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Quadro 2 - Populagéo residente por grupo etario

0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
Local de
residéncia
2001 2011 Va"f}:'“ 2001 2011 Va’,,‘}:'" 2001 2011 Va’,?/o"" 2001 2011 Va’,f}:'”
Mogadouro 1401 887 -36,7 1444 849 -41,2 5476 4723 -13,8 2914 3083 58
Alto Tras-
os-Montes 30721 22863 -25,6 30576 20032 -34,5 111234 104520 -6,0 50802 56966 12,1

INE: Censos 2001 e 2011

A piramide etaria comparativa, entre os dois Ultimos periodos censitarios, permite
observar uma redugdo na base, e um aumento no topo, o que revela um acentuar
progressivo do fenomeno de duplo envelhecimento da populacdo, subindo o grupo
etario mais representativo uma classe, entre estes 10 anos, passando da classe dos
65/69 para os 70/74 anos, como a mais representativa. Refira-se a grande perda
nos “adolescentes” dos 15 aos 19, com uma variagao de -46% entre 2001 e 2011 e
nas idades juvenis dos 10 aos 14 com -38,7%. Por sua vez o grupo dos mais de 85

anos variou 41,8% nesse mesmo periodo intercensitario.

Grafico 1 - Piramide etaria
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INE: Censos 2001 e 2011

Estamos assim perante um processo de envelhecimento aliado ao declinio da
fecundidade devido as transformacdes econdmicas e sociais. Em 2011, o indice
sintético de fecundidade em Mogadouro era de 1,28 (1,07 no Alto Tras-os-Montes),
quando em 2001 foi de 1,23, em Mogadouro (1,27 no Alto Tras-os-Montes),
melhorando muito ligeiramente mas sempre abaixo do valor médio de 2,1 filhos por

cada mulher para que a substituicao de geragdes seja assegurada.
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a populacdo mais jovem, permite comprovar que no concelho esse valor aumentou
bastante entre os anos de 2001 e de 2011, passando de 207,9 para 347,6 ou seja
por cada 100 jovens com menos de 15 anos ha 347 idosos com mais de 65 anos,
tendéncia, igualmente, registada na NUTIII de referéncia que passou de 165,3 para
249,2. De acordo com as estimativas do INE, em 2017, o concelho chegou aos
384,8 (294,1 na NUT III).

Das freguesias do concelho, as que mais contribuiram para o aumento desse indice
foram as de Castanheira e Urrés (com um indice de 1600 e 1837,5
respetivamente), por outro lado as de Mogadouro e Brunhoso, apresentaram os
valores mais baixos (148,7 e 163,3 respetivamente). Em 2011 s6 estas duas
frequesias, as que se juntaram Meirinhos e Paradela apresentaram valores

inferiores aos verificados para o conjunto do concelho.

Figura 2 - indice de envelhecimento (2011), Fonte INE
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Por seu lado, a taxa bruta de natalidade tem seguido uma tendéncia de diminuigédo,
passando de 6,5%o0 em 2001, para 5,6%0 em 2011, e um valor estimado de 5,3%o,

em 2016, constituindo um reflexo da diminuicao da populagdo jovem.
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O mesmo se verifica com a taxa bruta de mortalidade que, em 2001, se situava nos
13,9%0, e 10 anos depois nos 14,6%o0. Em 2016, a estimativa apontava um
aumento para 16,2%o0. Ambas as taxas apresentam valores mais desfavoraveis em
Mogadouro quando comparado com a NUTIII - Terras de Tras-os-Montes e com a
NUTII Regidgo Norte. Confirmando o elevado indice de envelhecimento que o

concelho apresenta.

O saldo natural (diferenca entre o nimero de nados-vivos € o numero de dbitos
num dado periodo de tempo) foi de -82, -86 e -89% no concelho de Mogadouro,
respetivamente, em 2001, 2011 e 2017 (dados Pordata).

O saldo migratdrio em Mogadouro (diferenga entre o numero de pessoas que
imigram e o numero de pessoas que emigram) foi de -44 em 2011, quando uma
década antes tinha ficado nos -36. Em 2017, as estimativas apontam para valores
na ordem dos -12%, o que agrava ainda mais o fendbmeno de despovoamento.
Esses valores na sub-regido Terras de Tras-os-Montes foram de 334, -267 e 110
em 2001, 2010 e 2017 respetivamente (dados Pordata).

3.2 - Parque Habitacional

Dos 7204 alojamentos familiares, contabilizados pelos Censos 2011, verifica-se que
a esmagadora maioria € do tipo classico, sendo 60,4% ocupados como residéncia
habitual, 39,6% como residéncia secundaria e 9,3% dos alojamentos encontravam-
se vagos, valor este semelhante ao peso da NUTIII de referéncia (9,2%). De notar
que entre 2001 e 2011 esses alojamentos vagos no concelho passaram de 1230

para 671, o que equivale a uma variagao de -45%.

Quadro 3 - AlojJamentos familiares

Alojamentos Familiares
Formas de ocupagao

Total Classico Nao Residéncia Residéncia Coletivo
classico . o o
habitual secundaria
Mogadouro 7204 7182 0 3930 2581 671 22

INE: Censos 2011

Cruzando os dados dos alojamentos familiares vagos com a época de construcéo,
verifica-se que os alojamentos mais antigos, sobretudo da década de 1971 a 1980,
sdo os que apresentam valores mais elevados neste indicador, o que podera revelar
uma dificuldade de absorcdo destes pelo mercado, sobretudo pelas suas

inadequadas condicdes de habitabilidade e localizagao.
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Grafico 2 - Alojamentos familiares vagos por época de construgao
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INE: Censos 2011

Os alojamentos coletivos totalizam 22 no concelho de Mogadouro, tendo um peso
igual ao verificado no Alto Tras-os-Montes com 0,3%. A densidade de alojamentos
€ no concelho de 9,5 alojamentos/km2 (10 alojamentos /km2 em 2001), metade do
verificado na NUTIII de referéncia, tendo a Regido Norte 87 alojamentos /km2.

Naturalmente que estes dados sofreram variagdes entre os dois ultimos censos,
variando também de freguesia para freguesia, importando aqui destacar as
variagdes de alojamentos verificada nas freguesias de Brunhoso e T6 com valores
proximos dos 15% entre 2001 e 2011, tendo a freguesia sede de concelho valores
na ordem dos 9,5%. Valverde e Vale de Porco juntam-se as freguesias que

apresentaram variagoes positivas neste indicador.

O valor da proporcao de alojamentos sobrelotados era de 7,4% nos Censos 2001,
para nos Censos 2011, revelarem valores na ordem dos 4,9% em Mogadouro
(6,7% no Alto Tras-os-Montes), destacando-se aqui a freguesia de Saldanha com
13,7%. No outro extremo, encontram-se as freguesias de Castanheira e Valverde

com valores iguais a zero.

Ao nivel dos edificios, verificou-se nesta década, uma variagdo negativa no
concelho na ordem dos -7,4%, seguindo um sentido oposto ao que se verificou na
sub-regido do Alto Tras-os-Montes, com 5,8%, passando dos 7249 edificios, em
2001, para os 6712 em 2011.
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Quadro 4 - Edificios por freguesia

Numero de edificios por freguesia no concelho de Mogadouro (Censos 2011)

Azinhoso 236 Paradela

Bemposta 554 Penas Roias

Brucgé 196 Peredo da Bemposta
Brunhoso 206 Remondes
Brunhozinho 84 Saldanha
Castanheira 49 Sanhoane

Castelo Branco 384 Sao Martinho do Peso
Castro Vicente 237 Soutelo

Meirinhos 255 To

Mogadouro 1659 Travanca

As freguesias que viram aumentar o numero dos

destacada, foram as de Brunhoso e Té na

100
263
171
157
143

85
293

93
152
124

Urros 277
Vale da Madre 109
Vale de Porco 120
Valverde 169
Ventozelo 149
Vila de Ala 202
Vilar de Rei 73
Vilarinho dos Galegos 172

Concelho 6712

seus edificios, de forma mais
ordem dos 15% e 13,4%

respetivamente, semelhante entdo a variagcdo do nimero de alojamentos. Brugo,

Sanhoane, Travanca, Soutelo e Brunhozinho tiveram variagdes na ordem dos -20%.

Figura 3 - Variacao de edificios, Fonte INE

Variacdo 2001/2011 (%)
Bl <19
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Os edificios concelhios apresentam uma idade média de 37 anos, idéntica

a do Alto Tras-os-Montes (38 no Pais) sendo que Meirinhos apresenta o valor mais

elevado com 57 anos e Azinhoso, Brucd e Mogadouro com a idade média menor,

aqui com sensivelmente 28 anos.
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Figura 4 - Idade média dos edificios, Fonte INE
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Os dados relativos a época de construgdo dos edificios, permitem verificar que
2,8% dos edificios concelhios foram construidos até 1919, e que o periodo com
mais peso corresponde a década que vai de 1971 a 1980, com 21,8%. Os ultimos
10 anos apresentados tiveram um peso de 15,2%, referentes aos 6712 edificios

construidos, superando os resultados percentuais do Alto Tras-os-Montes.

Quadro 5 - Edificios segundo a época de construgao

Total | Até 1919 1199195' 1946-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-1995 12%%%' 2001-2011
Ne | oNe [ Ne [ N e | N [ | oNe | | N | % | N [ Ne [ N | %
Alto Tras-
oo res. | 127220 | 7246 | 5.7 | 8900 | 7.0 | 11286 | 8.9 [ 14503 [ 11,4 | 25198 | 198 | 24045 [ 18,9 | 10359 | 81| 9218 | 7.2 | 16464 [ 11,4
Mogadouro | 6712 188|28| 485|7,2| 719|107 | 1023|152 | 1462|218 1226|183 | 526]|7.8| 306|59]| 687|152

INE: Censos 2011

No concelho, 33,4% dos edificios necessitava de reparacdo aquando dos Censos de
2011, mas sobretudo de pequenas intervengdoes. As grandes reparacgoes
correspondem a cerca de 10%.

O numero de familias, nessa mesma década, diminuiu -6,1% (-0,7% no Alto Tras-
os-Montes), passando para 3939 familias em 2011, o que corresponde a uma
dimensdao média de 2,4 pessoas por familia (ligeiramente abaixo dos 2,5 do Alto
Tras-os-Montes), diminuindo o nimero de familias numerosas e aumentando as

familias unipessoais, quer de jovens quer de idosos. Em 2011, a proporcdo de
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familias classicas unipessoais de residentes com 65 ou mais anos de idade era de
13,9% no Alto Tras-os-Montes, e 8,3% em Mogadouro (13,3% em 2001),
destacando-se ao nivel das freguesias, Valverde com 30,3% e Vilar de Rei com
33,3%, estando no extremo oposto a freguesia de Mogadouro com 8,5%.

3.3 - Sistema Urbano

O modelo territorial da Regidao Norte organiza-se em subsistemas urbanos, com as
suas estruturas multiplas e logicas de articulagdo sub-regionais, integrando
Mogadouro, conjuntamente com outras vilas da sub-regido, os denominados
centros estruturantes municipais, que prestam um conjunto de fungbes urbanas

fundamentais para o conjunto do concelho, consolidando as redes de proximidade.

Figura 5 - Modelo de sistema urbano da Regido Norte
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Neste contexto importa referir o IC5, que veio melhorar em muito as

acessibilidades em Mogadouro, quer com a sub-regido quer a nivel intraconcelhio.
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Ao nivel concelhio, o sistema urbano caracteriza-se por um sistema hierarquico
constituido por diferentes grupos, destacando-se um primeiro que inclui
unicamente a freguesia de Mogadouro que, para além de uma localizagdo
geogréfica central, apresenta uma clara especializacdo do emprego no setor
terciario, um maior nimero de edificios, de equipamentos, de funcbes centrais e de
populacdo e para onde convergem os principais eixos viarios, constituindo-se esta
area como um polo central no contexto municipal, destacando-se por isso dos

restantes.

Num segundo grupo, encontra-se a freguesia de Bemposta que apresenta,
isoladamente, uma maior dindmica populacional, urbanistica e econdémica
relativamente as demais freguesias, e onde se podem encontrar algumas funcbes
centrais, quer publicas (por exemplo: escola), quer privadas (por exemplo: café ou

padaria).

Num terceiro grupo encontram-se as aldeias (antigas sedes de freguesia) de
Azinhoso, Brugd, Brunhoso, Brunhozinho, Castelo Branco, Castanheira, Castro
Vicente, Meirinhos, Paradela, Penas Roias, Peredo da Bemposta, Remondes, Vale da
Madre, Vale de Porco, Vilarinho dos Galegos, Ventozelo, Travanca, Sanhoane,
Soutelo, Vila de Ala, Vilar de Rei, S. Martinho do Peso, Saldanha, Urrds, Valverde e
Té6. Estas aldeias, a par da diminuicdo populacional, tém perdido algumas das
poucas fungbes centrais que possuiam no passado, diminuindo a sua area de

influéncia dos lugares que Ihes sdo mais proximos.

O quarto grupo corresponde as restantes aldeias e lugares anexos as freguesias,
onde se verifica um nivel de servicos praticamente inexistente, com numero de

residentes residual e com uma grande tendéncia de despovoamento.

O PDM em vigor propunha uma hierarquia urbana também com 4 niveis, onde
“dever-se-a incentivar, ndo sé a fixacdo e aumento do numero de habitantes, em
alguns lugares, bem como a localizacdo de novas atividades que possam vir a
reforcar a posicdo hierarquica”. Assim, Mogadouro estaria no primeiro nivel, Urrds e
Castelo Branco juntar-se-iam a Bemposta no segundo nivel, constituindo o terceiro
nivel as freguesias de S. Martinho do Peso, Meirinhos, Variz, Brugd, Valverde,
Azinhoso, Castro Vicente, Peredo da Bemposta, Ventuzelo, Vilar dos Galegos,

Remondes, Brunhoso, Paradela e To. As restantes estariam inseridas no nivel 4.
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No decorrer da vigéncia do PDM em vigor, constata-se, assim que a hierarquia
proposta para o sistema urbano ndo se concretizou, sobretudo no nivel 2,
verificando-se que houve uma maior centralizagdo da populagao, dos servicos e dos
equipamentos de utilizagcdo coletiva na Vila de Mogadouro, mantendo-se
unicamente Bemposta no segundo nivel. De facto, em 2018, tal como se verificava
em 1995, a rede urbana é bastante desequilibrada, uma vez que com excegdo da
sede de concelho e da Bemposta, nos restantes aglomerados urbanos a ocorréncia
de funcbes centrais é muito reduzida. Efetivamente, constata-se que a pequena
dimensdo dos aglomerados e o seu afastamento/isolamento continuam a ser pouco
atrativos para a populagao, prevendo-se mesmo que no curto/médio prazo alguns

lugares estejam desabitados.

3.4 - Urbanizacao do Territério
3.4.1 - Equipamentos de Utilizacdo Coletiva

¢ Rede de Ensino

A rede escolar tem sido objeto de grande transformacdo nos ultimos anos, indo ao
encontro das propostas definidas na Carta Educativa, tendo sido criados os
agrupamentos de escolas constituidos por estabelecimentos de varios ciclos de

ensino.

O Agrupamento de Escolas do Mogadouro tem a sua sede de agrupamento na
Escola Basica e Secundaria de Mogadouro, integrando a Escola Basica de Bemposta
(com Pré-escolar e 1.0 ciclo), Escola Basica de Mogadouro (com Pré-escolar e 1.9
ciclo) e a Escola Basica e Secundaria de Mogadouro (2.°© e 3.9 ciclo e ensino

secundario), tendo perdido a de Castro Vicente nos Ultimos anos.

A rede educativa concelhia tem sofrido nos Uultimos anos importantes
transformacgdes, tendo perdido a Escola Basica de Castro Vicente que procurou
acompanhar as decrescentes necessidades de ensino existentes, procurando por
outro lado dotar os estabelecimentos de melhores condicdes para os seus alunos,

corpo docente e auxiliares e fornecer uma adequada rede de transporte escolar.

Refira-se a existéncia de uma residéncia de estudantes que da apoio a alguns

alunos deslocados e que se localiza na vila de Mogadouro.
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Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) constituem a nova tipologia de
formacdo de Ensino Superior de curta duracdo, tendo o Instituto Politécnico de
Braganga iniciado o curso de Producao Agroflorestal em Mogadouro.

o Desportivos

Por vezes associados aos equipamentos de ensino, como na Vila de Mogadouro, os
equipamentos desportivos viram o seu numero ser reforgado nos ultimos anos,
melhorando o seu indice de cobertura. Neste contexto refira-se a existéncia de um
conjunto de 3 pavilhdes desportivos colocados ao servicgo da populagao,

nomeadamente:

- Polidesportivo (EB/S Mogadouro);
- Gimnodesportivo de Mogadouro (Junta de Freguesia de Mogadouro);

- Complexo Desportivo da Bemposta.

O Complexo Desportivo Municipal € um equipamento que engloba o Estadio
Municipal de Mogadouro, que inclui pista de tartan para a pratica de atletismo, um

ginasio municipal e uma parede de escalada.

Para além destes pavilhdes existem no concelho 16 polidesportivos

descobertos/campos de jogos, nomeadamente:

- Polidesportivo de Bemposta;

- Polidesportivo de Brunhoso;

- Polidesportivo de Castelo Branco;

- Polidesportivo de Castro Vicente;

- Polidesportivo da Fonte Nova em Mogadouro;
- Polidesportivo de Meirinhos;

- Polidesportivo de Paradela;

- Polidesportivo de Peredo de Bemposta;
- Polidesportivo de Remondes;

- Polidesportivo de Sao Martinho do Peso;
- Polidesportivo de Travanca;

- Polidesportivo de Urrds;

- Polidesportivo de Valverde;

- Polidesportivo de Variz;

- Polidesportivo de Ventozelo;
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- Polidesportivo de Vilarinho dos Galegos.

Relativamente as piscinas, existem duas municipais, uma coberta, junto ao parque

de campismo e outra ao ar livre, junto ao complexo desportivo.

Refira-se ainda a existéncia de dois campos de ténis, uma pista de radiomodelismo,

e uma pista de motocross.

Esta oferta de instalacbes desportivas, veio aumentar significativamente a oferta
existente a data da elaboracdo do PDM em vigor, onde muitas dos aglomerados
populacionais ndo tinham qualquer equipamento desportivo. O PDM em vigor
referia que em 1993 o concelho contava com "“12 campos de futebol, 2

polidesportivos e uma piscina”.
e Rede de Protecao Social
A rede de equipamentos sociais de apoio e protecdao vocacionados para o apoio a

criancas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia reflete uma evolugdo

relativamente ao existente no PDM em vigor, contando agora com os seguintes:

Quadro 6 - Equipamentos sociais

INSTITUICOES RESPOSTAS SOCIAIS

Creche Joao Lopes da Silva, Amas Sociais/Creches
Familiares, Pré-Escolar, Centro de Atividades de
Tempos Livres, Estrutura Residencial Para Pessoas
Idosas Sao Joao de Deus, Estrutura Residencial
Santa Casa da Misericordia de Mogadouro Para Pessoas |dosas de Brugé e a Estrutura
Residencial Para Pessoas ldosas Sdo Jodo Batista,
Unidade de Cuidados Continuados Integrados de
Mogadouro, Servigo de Apoio Domiciliario e a
Cantina Social

Centro Social e Paroquial de Bemposta Lar, Centro de Dia e Servigco de Apoio Domiciliario

Centro Social, Cultural e Recreativo de Travanca | Centro de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario

Associagdo de Desenvolvimento Social de Servigo de Apoio Domiciliario, Cantina Social

Remondes
Bombeiros Voluntarios de Mogadouro Protecao civil e social
G:rséosaa(;ao Cultural de Solidariedade Social de Lar, Centro de Dia e Servigco de Apoio Domiciliario
Lar Avé Guilhermina em Vilarinho dos Galegos
. Lar
(Privado)

Diagndstico Social do Concelho de Mogadouro, 2015

O Diagnoéstico Social do concelho de Mogadouro refere que estas instituigoes
existentes, permitem que todos os habitantes do concelho estejam abrangidos pelo

Servico de Apoio Domiciliario, recorrendo quer a instituicbes existentes na
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freguesia, quer nas freguesias vizinhas, ou pela Santa Casa da Misericordia de
Mogadouro.

O quadro seguinte, resulta da analise dos dados da Carta Social, que compila as
respostas sociais, no ambito da acdo social, tuteladas pelo Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social (MSSS), em funcionamento em Mogadouro.
Assim, os dados totalizam 17 equipamentos afetos a populagdo idosa, com uma
capacidade total de 564, e um nUmero de utentes de 421, o que corresponde a um
numero de vagas na ordem dos 143 utentes, e uma de taxa de cobertura das
respostas de apoio a populacdo idosa na ordem dos 18,3%. Relativamente a
criangas e jovens, 0s equipamentos totalizam 4, repartidos pelas diferentes
respostas sociais, com uma capacidade de 218 utentes, estando 208 vagas

ocupadas, e 10 livres.

Quadro 7 - Capacidade das respostas sociais

Resposta Social equiy;ggntos cap‘l?:tiglade cht);?:tg: UEEEE
Populagao Idosa
Centros de Dia 5 105 43 62
Lar de Idosos e Residéncias 6 209 202 7
Servigo de Apoio Domiciliario 6 250 176 74
Criangas e Jovens
Centro de Atividades Tempos Livres 1 50 40 10
Creche 1 34 34
Estab. de Educagéo Pré-escolar 2 134 134 0

www.cartasocial.pt GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

Consultando os relatdrios do PDM em vigor (1994), verifica-se que no concelho os
equipamentos de apoio social apresentavam uma capacidade total de 245 utentes.
Os centros de dia totalizavam apenas 4 (Mogadouro, Bemposta, Burgo e Urrds), ao
que se juntava um lar de idosos com capacidade para 17 utentes, existente na sede
de concelho, recomendando a instalagdo “preferencialmente em Bemposta e
Castelo Branco” de novos equipamentos com valéncia conjunta de lar, centro de dia
e apoio domiciliario.

Na tentativa de resolucdo de alguns dos problemas habitacionais de familias locais,
foi concluido em 1980 o chamado bairro do Fundo de Fomento de Mogadouro,
albergando cerca de 40 familias, mas que se encontra com necessidade evidentes

de intervencdo, estando para iniciar em breve a requalificacdo deste bairro social.

e Saude
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O setor da saude no concelho integra a Unidade Local de Saude do Nordeste, de
que faz parte o Centro de Salde de Mogadouro. Este centro presta cuidados de
saude primarios, contando com uma unidade de Cuidados Personalizados, (USCP) e
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC), com as respetivas extensdes, com a
seguinte distribuicdo: Extensdo do Centro de Salude de Urrds; Extensdao do Centro
de Salde de Castro Vicente, Extensdo do Centro de Saude de Bemposta e Extensao
do Centro de Saude de Meirinhos (eram 9 aquando da realizagdao do PDM em vigor).

O setor privado, disponibiliza ainda a populagdo local, um conjunto de servicos de
saude privados como a Cruz Vermelha Portuguesa, entre outras clinicas privadas,
de diferentes especialidades como a dentaria, analises clinicas, fisioterapia,
ginecologia, pediatria, etc. Refira-se a existéncia de uma Unidade de Cuidados
Continuados Integrados, sendo uma parceria publico-privada entre a Santa Casa da

Misericérdia de Mogadouro, o Ministério da Salude e o Instituto de Seguranca Social.

Em termos de indicadores de salde, refira-se para Mogadouro, 0,2 Farmacias e
postos farmacéuticos moéveis por 1000 habitantes, os 0,9 enfermeiros por 1000
habitantes, 2 médicos por 1000 habitantes, contra os 0,3, 11,1 e 3,2
respetivamente na NUTIII de referéncia, dados de 2017 (INE).

Em 2014 a autarquia iniciou um servigo de transporte gratuito de doentes para o

IPO Porto, apoiando assim a populacao necessitada no concelho.

e Cultura

Aquando da realizagdo do PDM em vigor, o concelho era descrito como tendo

“poucos equipamentos culturais e/ou recreativos”.

No periodo de vigéncia do PDM em vigor, essa rede foi sendo melhorada, com a
construgdo de raiz de equipamentos como é exemplo a Biblioteca Municipal (2009),
mas também com alguns desses equipamentos associados a edificios com valor
patrimonial como o Arquivo Municipal, recuperada e adaptado para esse fim ou
mesmo a recuperagao de algumas antigas escolas primarias para albergarem
associagdes culturais ou outras, juntando-se a esta rede outros equipamentos de
utilizagdo coletiva como o Museu de Mogadouro (1989), a Casa da Cultura, a Casa
das Artes e Oficios (2009), o Centro de Interpretacdo do Mundo Rural (2017), etc,
permitindo uma valorizagao dos recursos culturais locais e a dinamizagdo de novas

iniciativas.
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¢ Recreio e Lazer

Os equipamentos de utilizagdo coletiva como o Parque de Feiras e Exposigdes, o
Parque de Campismo de Mogadouro, Laboratério de Rios, parques de merendas,
miradouros, percursos pedestres, o parque urbano da Ribeira do Juncal e o Centro
de Interpretagao do Mundo Rural, etc, que albergam e servem de palco a diversos
acontecimentos ao longo do ano. Destacam-se, pela sua dimensao, o Festival Aéreo
"RedBurros Fly-In" no Aerdédromo Municipal de Mogadouro, o Festival Terra
Transmontana, a Feira do Livro, as apresentacdes publicas de livros e palestras,
sobretudo na Casa da Cultura, o Encontro de Mdusica e Danga Tradicional
Transmontana, as Oficinas de Musica entre muitos outros acontecimentos de cariz
cultural e recreativos, que anualmente permitem atividades de recreio e de lazer
aos mogadourenses, e que atraem outros visitantes ao conjunto destas atividades.

Refira-se a existéncia de uma praca de touros em Urrds, com uma capacidade para
3600 pessoas e onde ainda decorrem touradas a portuguesa, e um Aerddromo
Municipal com uma pista asfaltada com 1205x22m e onde funciona o Centro
Internacional de voo a vela, com uma escola de voo na aldeia do Azinhoso, nas
instalacGes da antiga escola do ensino basico, explorando assim as excelentes

condicbes aeroldgicas da regido.

3.4.2 - Infraestruturas
3.4.2.1 - Rede Viaria

O territério de Mogadouro, ocupando uma area excéntrica no contexto da sub-
regido Terras de Tras-os-Montes, é servido por um eixo estruturante, que atravessa
os concelho transversalmente e que facilita a acessibilidades aos principais polos
urbanos da Regido Norte e do pais. De facto, a construcdo do Itinerario
Complementar do IC 5 (Pévoa do Varzim/Miranda do Douro), em 2012, ligou a
nivel regional Miranda do Douro/Mogadouro/Alfandega da Fé/Vila Flor/Carrazeda de
Ansides/Murca e atravessa o concelho de Mogadouro, permitindo uma ligacdo
privilegiada ao Douro Superior e Terra Quente uma vez que esta via faz a ligacdo
ao IP 4/A4.

Assim, no concelho de Mogadouro, no que se refere a rede viaria verifica-se que a
mesma tem como centro e charneira a vila de Mogadouro, enquadrando-se na
l6gica do povoamento concelhio e ainda na importéncia que a freguesia de

Mogadouro detém ao nivel do concelho. Efetivamente, passam por Mogadouro as
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trés vias de carater regionais que atravessam o concelho (ER 216, ER 219 e ER
221) e que para além de o servirem, também o ligam aos concelhos vizinhos

(Macedo de Cavaleiros, Vimioso, Torre de Moncorvo e Freixo de Espada a Cinta).

Estas vias permitem ligagdes a centros urbanos como Braganca em 1h20 minutos,
Vila Real em 1h47, Viseu em 2h33 minutos, Porto em 2h45 minutos e Lisboa, em
cerca de 5h30 minutos, e ligacdes internacionais como Zamora em 1h40 minutos e
Salamanca em 2h20 minutos.

Para além destas, Mogadouro é ainda servido por um conjunto de Estradas
Municipais (E.M.) e de Caminhos Municipais (C.M.), numa rede bastante extensa e

bem hierarquizada.

Em 1993, o PDM em vigor referia que a rede viaria de acessibilidade regional
apresentava uma situacdo dificil sobretudo as ligagdes com a metade a poente do
Sabor, apresentando caracteristicas inadequadas. A outra metade, nomeadamente
as ligacbes a nascente eram descritas como tendo um estado deficiente de
conservacdo, destacando também a falta de travessia do Angueira. Ao nivel das
ligacGes internas, os mesmos relatorios de caracterizacdo do PDM em vigor referia

um estado insatisfatorio.

Nas ultimas décadas, e com a desclassificacdo das estradas nacionais que serviam
o concelho, a autarquia de Mogadouro tem apostado na beneficiacdo da rede viaria,
uma de carater mais urbana como a pavimentagdo do Caminho do Castelinho a
zona industrial de Mogadouro e a sua ligagdo ao ndé do IC5, a construgdo de
passeios na avenida de Salamanca, mas também na pavimentagdao de arruamentos
em aldeias, etc., e ainda nas ligagdes entre aldeias como é exemplo a ligagdo entre
Meirinhos e Valverde e destas com a sede de concelho, a beneficiacdo da ligagao
entre as freguesias de Té e vila de Ala, entre outras, e que permitiram melhorar as

acessibilidades locais, e dinamizar as atividades econdmicas.
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Figura 6 - Rede viaria
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3.4.2.2 - Redes de Drenagem e Abastecimento de Agua

A analise efetuada no presente relatério cumpre o previsto no Decreto-Lei n©
194/2009, de 20 de agosto, de acordo com a metodologia aplicada pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

O abastecimento de agua era apontado nos estudos do PDM em, vigor como um
dos problemas sentidos no concelho, devido ao decréscimo dos caudais de agua
subterrdnea e superficiais, captados nos meses de estiagem, apontando como
solugdo a captagao de agua superficial em pequenas albufeiras. Volvidas duas
décadas, e tendo a barragem de Penas Rdias como obra emblematica, assiste-se
agora a uma cobertura total dos principais aglomerados, mas que a autarquia,
como entidade gestora do abastecimento de agua, tem vindo a investir

constantemente em melhorias na rede.

Os melhoramentos efetuados neste campo foram relevantes, tendo sido, nos
ultimos anos, reforcado o abastecimento a alguns setores do territdrio do concelho
e realizadas remodelacbes pontuais na rede de abastecimento, tais como o
abastecimento de agua ao setor nascente, ou as intervencOes realizadas nos

depositos de dgua do Penedo e a adutora entre o Penedo e o Castelinho.
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A albufeira de Bastelos (Penas Roias) serve a metade poente do concelho, tendo o
setor nascente como fonte de abastecimento uma captagdo no rio Douro, na
albufeira da Bemposta. De referir que a freguesia de Castro Vicente é servida pela
Empresa Multimunicipal de Trds-os-Montes, com captagao de agua a partir da
Barragem da Campa, no Concelho de Alfandega da Fé.

No concelho existem ainda um conjunto de captagdes independentes do sistema de
abastecimento de agua para consumo humano. Existem 6 captacGes superficiais
localizadas nas freguesias de To, Sanhoane, Castelo Branco, Mogadouro, Urrds e
Saldanha. As duas captacles subterrdneas localizam-se nas freguesias de To e
Mogadouro.

De acordo com os dados do INE, no concelho a populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua, atingiu os 100% ja em 2009, correspondendo a um
desempenho melhor que as NUTS de referéncia, o mesmo se passando com o
indicador de proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de dgua, onde o

concelho apresentava em 2016, os 100%.
No que diz respeito a rede de drenagem de aguas residuais no concelho, esta

apresenta também uma cobertura total, sendo o concelho servido por 23 ETAR em
2016 (19 em 2011).
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Figura 7 - ETAR por classe de dimensionamento na Regidao Hidrografica do Douro
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Recentemente foi lancado o projeto de unificagdo dos sistemas de tratamento de
aguas residuais de Mogadouro e Urrds, a primeira servido por duas ETAR e a

segunda com a construgdo de uma nova ETAR, promovendo assim também
“melhorias ambientais” no concelho.

Assim, no indicador referente a populacdo servida por sistemas de drenagem de
aguas residuais, também aqui o concelho apresenta um melhor desempenho que as
duas NUT a que pertence, atingindo os 100% em 2009, sendo a proporcao de

alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais igual a 99%, isto para o ano
de 2016.

3.5 - Conclusoes
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Em termos demograficos, nos ultimos 10 anos, verificou-se um agravamento da
perda de populacao residente, generalizado a todas as freguesias, indo de encontro
ao cenario previsto no PDM em vigor. A estrutura etaria ainda é dominada pelo
grupo dos adultos em idade ativa (25 a 64 anos), mas com um aumento acentuado
do grupo com mais de 65 anos, e acentuada variacdo negativa dos grupos etarios
mais jovens, resultando num crescente envelhecimento populacional, aliado ao
declinio da taxa bruta de natalidade e da taxa bruta de mortalidade. O nimero de
familias diminuiu na ultima década, sendo atualmente constituidas por um menor

numero de elementos, aumentando as familias unipessoais.

Relativamente ao parque habitacional, os alojamentos familiares classicos
diminuiram nesta década, e mesmo que a proporcdo de alojamentos familiares
vagos tenha diminuido, aqueles com data de construgdo mais antiga sdo os que
mais se encontram vagos (aumentando os que sdo para venda ou aluguer),
diminuido também a proporcdo de alojamentos sobrelotados indiciando assim uma

melhoria na qualidade de vida da populacdo.

Os edificios apresentaram também uma variagdo positiva, mas com dindamicas
dispares entre freguesias. Com uma média de idade igual a verificada na sub-regido
e inferior a do pais, sendo a década de 70 do século passado a que apresenta maior

peso, resultando que 33,4% dos edificios necessitava de algum tipo de reparacdo.

Com os dados acima apresentados, conclui-se que apesar do nimero de residentes
no concelho ter diminuido durante as Ultimas décadas censitarias de 1991/2011,
acompanhada pela diminuicdo dos alojamentos nos ultimos censos, o nimero de
edificios aumentou. De referir igualmente, que se regista um numero significativo
de habitagdo secundaria, ou de uso sazonal, o que poderad estar associado as
habitagdes que pertencem a familias que emigraram ou que migraram para outros
centros urbanos, mas que conservam ligagbes aos seus locais de origem,
registando-se um agravamento do saldo migratério no concelho, cifrando-se nos -
44 em 2011, o que reflete uma dificuldade de retencdo da mao de obra com

consequéncia no dinamismo econémico no concelho.

O sistema urbano é caracterizado pela existéncia de quatro grupos distintos,
encabecados pela freguesia sede do concelho — Mogadouro. De facto, apesar dos
investimentos realizados, da notéria melhoria da qualidade de vida e do nivel de
servigos alcancado, verifica-se que o sistema urbano se mantém, praticamente,

igual ao que ocorria na década de 90. As grandes alteracdes verificam-se, no nivel
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de servigos que se observa atualmente, na qualidade de vida no concelho que
aumentou, assim como a satisfacdo das necessidades basicas e a dotagdo de
equipamentos de utilizagao coletiva. Contudo, a recente melhoria da acessibilidade
na metade este do concelho pode alterar, nas préximas décadas, ligeiramente a
situacdo, sem que dai advenham grandes modificacdes na hierarquia da rede

urbana.

Na urbanizagdo do territério denota-se uma grande transformacao na rede escolar,
com uma concentragdo na vila de Mogadouro e na Bemposta, que correspondeu a
uma reorganizacdao organizativa e espacial. O concelho beneficiou também com a
oferta de novos equipamentos desportivos, com uma melhoria da cobertura
municipal, conferindo ao concelho uma area desportiva Gtil num nivel muito

satisfatoério.

A rede de protecdo social também teve uma evolugdo positiva, quer ao nivel de
valéncias, quer ao nivel de vagas, ainda assim o numero de utentes idosos
apresentou uma tendéncia de aumento, que devera continuar nos proximos anos,

tendo em conta sobretudo o envelhecimento da populacdo.

No concelho, a rede de equipamentos de utilizagcdo coletiva encontra-se
concentrada na vila de Mogadouro, existindo uma rede dispersa de associacoes
culturais. Aqui, a melhoria da rede viaria, que aproximou a populagcdo das
freguesias aos equipamentos de utilizacdo coletiva da vila de Mogadouro, e que
permitiu uma maior capacidade de atracdao de empresas, colocando Mogadouro
(servido pelo IC5) num eixo de ligacdo entre algumas regides espanholas,

fronteiras a Tras-os-Montes, com o porto de Leixdes e o Aeroporto do Porto.

De salientar o esforgo patente na melhoria da cobertura da rede de abastecimento
de agua (a populagdo servida era de 98%, em 2006 e de 100%, em 2009),
encontrando-se a cobertura da rede de saneamento com valores idénticos (passou
de uma taxa de cobertura de 83%, em 2006 para 100% em 2019), refletindo os

investimentos verificados nos Gltimos anos no que diz respeito a estas redes.

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - junho 2019



Mogadouro [* 26

VASTUS

4 - Transformacdoes Ambientais e Socioeconémicas

O concelho de Mogadouro, com 76064,9 hectares, caracteriza-se por ocupar uma
area de transicdo entre duas morfologias distintas: o planalto mirandés e os vales
dos rios Sabor e Douro, o que aliado as suas condigbes edafo-climaticas cria
condicbes para uma diversidade bioldgica e qualidade paisagistica, como atestam
os espagos concelhios que integram a Rede Natura 2000, nomeadamente o Sitio de
Interesse Comunitario (SIC) Douro Internacional (PTCON0022) - 6142 ha - que
compreende uma vasta area de habitat rupicola, constituidos por escarpas fluviais e
afloramentos rochosos e ainda por um mosaico variado de habitats agricolas com
formacGes naturais, ocorrendo neste sitio 2 habitats prioritarios; o Sitio Sabor e
Macas (PTCONO0021) com 8671 ha no concelho, que engloba paisagens fortemente
marcadas pelos vales encaixados dos rios Sabor, Macas e Angueira, com margens
alcantiladas, encostas pedregosas e leitos aplanados, refletindo-se na notavel
diversidade de formacgdes vegetais com condi¢cdes singulares e reliquiais para a
vegetacdo mediterranica no norte de Portugal. Este Sitio relaciona-se também com
a Zona de Protecao Especial - ZPE (Diretiva Aves) - PTZPE0037, apresentando os
15894 ha em Mogadouro, condicbes ideias para a avifauna rupicola da Peninsula
Ibérica, estando parte do territério classificado ainda como ZPE, nomeadamente o
denominado Douro Internacional e Vale do Agueda - PTZPE0038, correspondendo a
7805 ha no concelho, caracterizando-se por ser um importante local para aves
nidificantes rupicolas, assim como para aves caracteristicas de matos de cariz
mediterranico e aves de habitat pseudo-esteparios. Refira-se que o SIC PTCON0023

- Morais, coincide com uma pequena area de 114 ha do concelho de Mogadouro.

O Parque Natural do Douro internacional (PNDI) ocupa uma area de cerca de 85150
ha, estendendo-se por quatro concelhos (Freixo de Espada a Cinta, Mirando do
Douro, Figueira de Castelo Rodrigo e Mogadouro) e foi criado com o objetivo de
garantir a conservagdo de uma area com elevada sensibilidade ecoldgica,
correspondendo a uma faixa de territorio que acompanha o curso do Rio Douro,
correspondendo 23509 ha ao concelho de Mogadouro e coincide em parte com a

ZEP Douro Internacional e Vale do Rio Agueda.
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Figura 8 - Areas Classificadas em Mogadouro, Fonte PDM 2014
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Cee e i [ 7] Douro Internacional e Vale do Rio Agueda - PTZPEG038
res CAOP 2014

Importa referir ainda a recuperacdo e a valorizacdo ambiental efetuada pelo
municipio na Ribeira do Juncal, e que integra a Porta da Rota da Terra Fria
Transmontana de Mogadouro, instalada num edificio que foi um antigo moinho, no
Parque Urbano da Ribeira do Juncal, onde também estd instalado o Centro

Interpretativo do Mundo Rural.
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Figura 9 - Recuperacgdo e a valorizagcdo ambiental da Ribeira do Juncal
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Fonte: Plano Geral de Arranjo Paisagistico da Ribeira do Juncal, 2011, Tetraplano arquitetura, Lda, e Inplanta, Arq. Paisagista

4.1 - Recursos, Valores Naturais e Florestas

Para além do PNDI com 23509,8 ha, as Zonas de Protecdo Especial no concelho
totalizam 24190 hectares, e os Sitios de Interesse Comunitario somam 15047
hectares o que, eliminando as sobreposicdes, corresponde a pouco mais de metade

do territério municipal (51,6%).

Quadro 8 - Soma das areas classificadas em Mogadouro

Designacgao Ha

SIC Douro Internacional 6218,3
SIC Rios Sabor e Magas 8716,4
SIC Morais 112,2

Soma 15047
ZPE Douro Internacional e Vale do Agueda 8631,9
ZPE Rios Sabor e Magas 15558,4

Soma| 24190
Parque Natural do Douro Internacional 23509,8

Relativamente aos recursos naturais, importa também aqui referir a area afeta a

Reserva Agricola Nacional, que no concelho de Mogadouro corresponde a uma area
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de aproximadamente 5140,96 hectares, e que corresponde a areas associadas a
linhas de agua, sendo pouco representativa e ndo apresentando grandes manchas
de continuidade.

Parte da area concelhia apresenta aptidao elevada a moderada para a exploracdo
florestal, representando a superficie florestal do concelho um importante patrimdnio

em termos ambientais, paisagisticos, econdémicos e sociais.

Em Mogadouro, a presenca de d&reas arborizadas é bastante clara, sendo
equivalente a expressividade dos matos e pastagens, ocupando cada uma destas
areas cerca de 30% do territério concelhio. A maior parte da area florestal do
concelno de Mogadouro é constituida por sobreiros (Quercus suber) com
aproximadamente 23%, sendo no entanto constituida por manchas de baixa
densidade de arvores, seguida de pinheiro-bravo (Pinus pinaster) com pouco mais
de 20%, localizando-se estas manchas sobretudo em Sanhoane e Variz, elevacdes
da Serra de Mogadouro, areas entre as freguesias de Vale de Porco, Brucd e

Vilarinho dos Galegos.

A criacdo de instrumentos de gestdo florestal agrupada, como as Zonas de
Intervencao florestal - ZIF, veio possibilitar a superacdao dos pontos fracos da
floresta, permitindo uma gestdo conjunta das pequenas e fragmentadas parcelas
florestais obtendo-se ganhos de eficiéncia na sua gestdo, contribuindo para aplicar
formas adequadas de defesa das florestas contra incéndios e outros agentes

bidticos e abidticos. As ZIF's constituidas no territdrio concelhio sdo 8:

- ZIF 171/07 - Paradela;

- ZIF 164/07 - S. Martinho do Peso;

- ZIF 095/07 - Serra da Figueira - Zava;

- ZIF 143/07 - Brunhoso;

- ZIF 136/07 - Penas Roéias - Azinhoso;

- ZIF 231/09 - Castro Vicente;

- ZIF 078/07 - Felgar, Souto da Velha, Carvicais e Meirinhos;
- ZIF 082/07 - Serra do Picotino.

Encontra-se ainda em deliberacdo a criacdo da ZIF de Agrobom, Saldonha e Vale

Pereiro (ZIF n.°© 197, processo n.° 342/17-ICNF), localizada nos municipios de

Alféandega da Fé, Macedo de Cavaleiros e Mogadouro.
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Depois do ano terrivel de 20133, onde arderam no concelho mais de 6900 hectares,
verificou-se uma diminuicdo geral dos incéndios florestais (povoamentos + matos)
nos anos seguintes para os valores abaixo da média habitual de 87 ocorréncias por
ano e uma area ardida anual de 348 hectares, isto para o periodo de 2006 a 2015,
sendo as areas afetas a matos as mais atingidas.

4.2 - Emprego e Atividades Economicas

A taxa de atividade em Mogadouro era, em 2011, de 40,4% diminuindo os valores
apurados em 2001. Relativamente a taxa de desemprego essa passou de 6,9%
para 11,7% entre esses dois anos censitarios. Contudo, verifica-se, desde 2012,
uma gradual evolugdo na melhoria da taxa de desemprego na analise efetuada
pelos Servicos da CM de Mogadouro, tendo em conta as Estatisticas Mensais
Produzidas pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional. Com base nos dados
publicados pelo PORDATA relativos ao “Desempregados inscritos nos centros de
emprego e de formacgdo profissional no total da populagdo residente com 15 a 64
anos (%)", o concelho apresentava uma taxa de desemprego estimada de 8,6% em
dezembro de 2017.

Freguesias como Mogadouro, Soutelo, Valverde, Vilar de Rei, Vale da Madre,
Paradela, Castelo Branco, Brunhosinho e Brugd destacam-se ao nivel da populagao
empregada no setor tercidrio em 2011. Com um grande peso no setor secundario
temos as freguesias de Bemposta e Travanca. Castanheira e Sao Martinho do Peso,
destacam-se como freguesias onde o setor primario é aquele que emprega um

maior nimero de populagdo ai residente.

Ao nivel concelhio, o setor terciario (60,5%) € aquele que emprega um maior
nimero de populagdo residente em 2011, seguindo-se ja distante o setor
secundario (21%) e perto deste o setor primario (16,6%), invertendo os lugares do
setor I e III em relagcao ao que tinha sido apurado nos Censos de 2001, e indo de
encontro ao diagndstico aquando da realizagdo dos estudos do PDM em vigor, uma
vez que ai é referido que “Mogadouro é um concelho profundamente agricola, onde
a libertacdo de ativos agricolas e a incapacidade de desenvolvimento industrial
estdo a orientar a iniciativa local para o setor terciario e a reforcar o peso dos

servicos no total do emprego”. Esse desequilibrio entre o setor tercidrio e os

3 Como este incéndio comegou em PicGes, Alfandega da Fé e por motivos de metodologia do ICNF, esta
area ndo se encontra contabilizada nas estatisticas das areas ardidas disponiveis para o concelho de
Mogadouro, ainda assim e recorrendo a informagdo geografica, obteve-se esse valor.
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restantes, tem beneficiado das custas da transferéncia de emprego sobretudo do
setor primario para este e da concentragdo da populagdo no principal centro
urbano, para além do abandono das atividades agricolas por parte da populacao

mais envelhecida.

Nos estudos do PDM em vigor, |1é-se que os problemas que o concelho enfrenta,
nao sao suficientes para que ndao se assuma a agricultura como base dinamizadora
da vida econdmica do concelho, dadas as potencialidades que o territério oferece e
porque este pode induzir o desenvolvimento de outras atividades. Refere ainda,
como eixo estratégico, a necessidade da criacdo de uma base industrial apoiada no

tecido econdmico local, também com o objetivo de fixagdo da populagdo local.

No Censos de 2011, Mogadouro é a Unica freguesia que apresenta uma grande
preponderancia de populacdo residente empregada na freguesia de origem,
enquanto Vilarinho dos Galegos e Soutelo, sdo as freguesias que apresentam
maiores valores de populacgdo residente empregada noutra freguesia do municipio
onde reside. Por outro lado Travanca é a freguesia onde um maior nimero de
populagdo ai residente se encontra empregada noutro municipio. Neste contexto é
de prever que as novas acessibilidades existentes no concelho, possam ter alterado

estes valores.

Em 2002, encontravam-se sediadas em Mogadouro 1125 empresas, aumentando
para as 1739 em 2016, revelando uma estabilidade idéntica a do numero de
pessoas ao servigo nessas empresas que atingiu 2301 em 2016. Em 1994, aquando
dos estudos de caracterizagdo do PDM em vigor o nimero de empresas no concelho
era de 1093, em 2002 eram ja 1125 empresas, diminuindo em 2009 para um
pouco menos de um milhar, para em 2016 chegar as 1739, beneficiando muito da
variagdo positiva de empresas com atividade agricola, producdo animal, caca,
floresta e pesca, sobretudo na forma juridica de empresa individual, por isso de

reduzida dimensdo e de pouca capacidade empregadora.
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Quadro 9 - Empresas em Mogadouro, 2009-2016

CAE -REV. 3 2009 2016 VARIAGAO

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 203 1128 925
Industrias extrativas 1 0 -1
Industrias transformadoras 49 46 -3
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 1 7 6
Captagéo, tratameptq e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de 0 1 1
residuos e despoluigéo
Construgao 106 64 -42
g(r)nn;té(;((::iiglggr grosso e a retalho; reparacgdo de veiculos automoéveis 205 159 46
Transportes e armazenagem 35 19 -16
Alojamento, restauracéo e similares 99 73 -26
Atividades de informagdo e de comunicagédo 5 5 0
Atividades imobiliarias 6 9 3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 51 50 -1
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 57 39 -18
Educagéo 50 34 -16
Atividades de saude humana e apoio social 48 56 8
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 4 13 9
Outras atividades de servigos 45 36 -9

TOTAL 965 1739 774

www.ine.pt

No setor secundario do concelho, que tem demonstrado uma estabilidade no
numero de empresas existentes, incluem-se atividades relacionadas com a industria
extrativa (CAE B), a industria transformadora (CAE C), eletricidade, gas, vapor,
agua quente e fria e ar frio (CAE D), captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua
(CAE E), e o setor da construgao (CAE F). Das 118 empresas a laborar neste setor,
destaca-se construcdo e a atividade transformadora - alimentar, e dos produtos
metalicos, e que beneficiaram das condicbes e enquadramento ambiental para

estas atividades, existentes na Zona Industrial de Mogadouro.

O setor terciario afigurou-se como aquele que mais peso apresenta no que diz
respeito a populagdo empregada, absorvendo muitos trabalhadores do setor
primario, liderado pelas empresas de comércio, seguido das empresas de
restauragdo e alojamento, atividades de consultoria e técnicas, e a salde humana e
apoio social, num total de 493 empresas, destacando-se estas ultimas com mais 8
empresas. Refira-se, ainda neste setor, as unidades de alojamento turistico que se
mantiveram nas 14 empresas entre 2009 e 2016 ao contrario da restauracdo e
similares que passou de 85 para 59 empresas, seguindo ambos a mesma tendéncia
da NUT Terras de Tras-os-Montes. Os dados apurados para o ano de 2016, no que
diz respeito ao movimento de turistas registados no Posto de Turismo, revelaram
um total de 2530 visitantes. Refira-se o peso dos turistas estrangeiros no que diz

respeito a proporcdo de héspedes com 14,8% (17,5% na NUTIII).
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O PDM em vigor caracterizava o concelho com um grande potencial agropecuério,
mas com problemas de falta de mao de obra, a nao substituicao dos produtores
mais idosos, atrasos no processo de modernizacao e problemas de comercializagao,

derivado dos problemas que as cooperativas enfrentavam.

No setor secundario, era revelado uma dindmica industrial muito incipiente, com
uma falta de capacidade do concelho em atrair projetos industriais, sobretudo de
empresarios sem ligacdo ao concelho, ndo permitindo a absorcdo de mao de obra
libertada pela agricultura, referindo ainda a necessidade de criacao de condigdes de
acolhimento de projetos industriais, nomeadamente com a criagdo de uma zona
industrial. Refere ainda a necessidade de aproveitamento de potencialidades de
pequena escala, mesmo que de forma complementar, sobretudo na transformacao
de produtos agricolas e outras formas de producgdo artesanal, faltando uma
estrutura que permita alavancar a comercializagdo e promogdo destas pequenas

producodes.

Os dados apurados para o setor terciario permitem verificar que o concelho
emprega ja um grande quantitativo de mdo de obra residente, referindo os
relatorios do PDM em vigor a visivel limitagdo da dimensdo do mercado colocada ao
desenvolvimento dos servigos, propondo ainda assim um reforco do papel da vila
de Mogadouro como centro de servigos a agricultura e pecuaria quer publicos quer
privados, como servigos de investigacdo, apoio a gestdo, etc., com influéncia sub-
regional. Em termos turisticos, refere que as potencialidades de desenvolvimento
turisticos do concelho sdo relativamente limitadas, quer devido ao seu afastamento
dos grandes mercados turisticos, falta de atrativos capazes de atrairem grandes
massas de turistas, pelas acessibilidades, pelo patrimoénio historico degradado,
apontando o turismo intrarregional, o turismo de passagem ou de curta duragao e o
turismo de repouso e de natureza os principais tipos de turistas, referindo deste
modo a necessidade de equipamentos hoteleiros e de restauragdao de qualidade, a
criacdo e divulgacdo de circuitos turisticos, alguns em articulagdo com concelhos

vizinhos e a recuperacgdo do patrimdnio arquitetdnico e histérico.

Grande parte desta realidade, observada aquando da realizagcdo dos estudos de
caracterizacdao do PDM em vigor, foi alterada quer com o agravamento de algumas
das situacOes apontadas quer com a concretizacdo de varios projetos que foram de
encontro as necessidades apontadas, no que se referia ao desenvolvimento das

atividades econdmicas.
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4.3 - Servicos da Autarquia de Apoio ao Desenvolvimento

Os servicos da autarquia que apoiam quer o cidadao quer as empresas, em,
diversos niveis sdo os seguintes:

- Servigo Médico Veterinario, com campanhas de vacinagdo frequentes para
canideos e gatideos e identificagdo eletrdnica;

- Espacgo Mais, com apoio a inclusdo social de pessoas com deficiéncia mental;

- GAVVD, gabinete de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

- Gabinete Técnico Florestal;

- Web Sig, permitindo a consulta dos Planos territoriais municipais em vigor, assim
como de plantas de localizacao;

- Balcdo Virtual, com balcdo do Empreendedor, de apoio ao municipe.

4.4 - Conclusoes

Grande parte do territdrio concelhio, apresenta um solo com capacidade de uso
muito baixa em termos agricolas, sendo a producgdo florestal a mais adequada,
apresentando no entanto este uso, bem como 0 uso para pastagens, valores
inferiores as potencialidades existentes, sobretudo no que diz respeito as culturas
arvenses de sequeiro. Muitas das areas florestais integram &areas de gestdo
conjunta, nomeadamente 8 ZIF's, apresentando Mogadouro uma vasta area
classificada, decorrente da sua qualidade paisagistica e diversidade bioldgica,

constituindo-se como um importante recurso turistico.

Em termos de atividades econdmicas, os dados apurados permitem observar que o
concelho passou de uma ligeira preponderdncia da médo de obra no setor primario,
para uma concentragdo no setor terciario, mesmo que haja diferencas por
freguesias. Em queda permanente, encontra-se o emprego no setor primario, bem
como o numero de empresas ndo agricolas localizadas no concelho. Estas ultimas
tiveram um grande crescimentos entre 2001 e 2011, sobretudo empresas do tipo
individual, enquanto no geral as empresas de comércio por grosso € a retalho, e as
de construgdo civil continuam a ser as mais representativas, seguidas pelas do
setor do alojamento e restauracdo e as empresas com atividades administrativas e
dos servigos de apoio que completam o top 5 do niumero de empresas existentes

em Mogadouro.

Muitas destas atividades econdémicas, emprego, florestas, ambiente etc. tém a sua

disposicao um conjunto de servicos da autarquia que apoiam o desenvolvimento do
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concelho dos quais se destacam a Zona Industrial implementada durante a altima
década, e o Gabinete Técnico Florestal.

5 - Avaliacdo do Enquadramento Estratégico e do Planeamento Territorial

Os planos territoriais municipais, instrumentos de gestdo territorial, previstos no
Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, em vigor no territério de Mogadouro, sdo o

Plano Diretor Municipal de Mogadouro (PDMPM) e diversos Planos de Pormenor.

5.1 - Monitorizagao do Plano Diretor Municipal de Mogadouro

O Plano Diretor Municipal de Mogadouro foi publicado pela Resolugdao do Conselho
de Ministros n® 96/95, de 6/10/1995, no Diario da Republica n® 231 IS - B. Teve a
12 alteragado publicada através do Aviso n°® 17970/2009, de 13/10/2009, DR n© 198
II S, que consistiu numa alteracdo regulamentar. Esta alteragdo incidiu,
fundamentalmente, nos indices de edificabilidade previstos quer para as instalagdes
Agropecuarias, para os Aglomerados urbanos, os Espagos Industriais. Inclui ainda a
protecdo dos sistemas de saneamento basico e de irrigagdo. Sdo alterados,
parcialmente, os artigos 199, 379, 450 e 500°,

Em 2010, a Camara Municipal procedeu a 12 Retificacdo, publicada através da
Declaracdo de Retificagdo n° 230/2010, de 5/02/2010, DR n° 25, II S, que incidiu
apenas sobre o regime de edificabilidade previsto para os espacos industriais
propostos no PDM. Esta retificacdo decorreu da pratica da gestdo urbanistica e da

articulagdo com os indices previstos nos planos de pormenor entdo em curso.

Atualmente encontram-se em curso duas alteragdes parciais decorrentes dos
processos de regularizacdo de atividades econdmicas, no dmbito do regime previsto
no Decreto-Lei n® 165/2014, de 5 de novembro e das conclusdes das Atas da

Conferéncias Decisorias realizadas nesse contexto.

O PDM de Mogadouro encontra-se em vigor desde 1995, tendo um tempo de

vigéncia de 23 anos.

5.1.1 - Conteiido Documental do PDM

O PDM de Mogadouro constitui um dos poucos PDM de 12 geracdo ainda em vigor
na Regido Norte de Portugal.
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O conteudo documental do dito PDM, de acordo com o referido no respetivo

regulamento, é constituido por:

Elementos Fundamentais: Regulamento;

Planta de Ordenamento, a escala 1/25.000;

Planta anexa a Planta de Ordenamento, "“Vila de
Mogadouro”, a escala 1/5.000;

Planta Atualizada de Condicionantes, a escala 1/25.000;
As plantas anexas a Planta Atualizada de Condicionantes,
a escala 1/25.000, Planta da Reserva Ecolégica Nacional

e Planta da Reserva Agricola Nacional.

Elementos Complementares: O Relatorio;
A Planta de Enquadramento.

Elementos Anexos: Os Estudos de caracterizagao (VII volumes);
A Planta da Situacdo Existente, a escala 1/50.000.

Por sua vez, a REN de Mogadouro, que integra a Planta Atualizada de
Condicionantes, foi publicada pela RCM n° 176/96, de 19 de outubro, a esc.
1/25.000.

A RAN de Mogadouro, foi aprovada pela Portaria n® 29/93, de 08 de janeiro.

5.1.2 - Avaliacdo dos Objetivos Estratégicos

A Analise e a avaliagdo dos objetivos do PDM em vigor, teve por base a consulta as

seguintes pecas escritas:

- Regulamento e Relatorio do Plano, assim como a execugdo ou promocdo das
atividades, acdes ou projetos desenvolvidos pela autarquia ao longo do seu periodo

de vigéncia.
Para o efeito, ira ser feita uma breve descricdo desses objetivos e, posteriormente,

uma sistematizacdo das medidas concretas realizadas pela Autarquia no sentido da

sua concretizagao.
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Assim sendo, citamos e destacamos os seguintes objetivos estabelecidos no
Regulamento:

- Racionalizar e programar a expansao urbana;

- Proporcionar a oferta de solo adequada a cobertura das necessidades de
habitacdo e equipamento social indispensaveis a populacdo e a instalagcao das
atividades econdmicas do concelho;

- Proteger e ordenar a estrutura verde territorial e urbana;

- Preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural;

- Estabelecer as bases para a melhoria das ligacdes do concelho ao exterior e das

ligagOes internas.

Podemos considerar, de facto, que uma Figura 10 - Complexo Desportivo

grande parte dos objetivos foram
concretizados. Incidiram sobretudo na
dotacdo de novas tipologias de
equipamentos de utilizacdo  coletiva
essenciais a populagdo e que em muito
contribuiram para aumentar a sua
qualidade de vida e manutencdo no www.pononoﬂe';pt
territorio municipal. Destacam-se, pela sua

importancia a Biblioteca, a Casa da Cultura, a Casa das Artes e Oficios, a Central de
Camionagem, o Complexo Desportivo, a Residéncia de Estudantes, o Parque de

Feiras e Exposicdes e as piscinas municipais cobertas e descobertas.

Ao nivel da racionalizagdo e da programacdo da expansdo urbana verifica-se que a
mesma decorreu da dindamica urbanistica local, ndo tendo sido elaborado nenhum
dos Planos de Urbanizagdo ou Planos de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo
previstos como Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) definidos no

regulamento do PDM.

O processo de urbanizagao limitou-se a ocorrer por iniciativa dos particulares, nas

areas definidas como Espacgos Urbanos e Espacos Urbanizaveis.

No que concerne a criacdo de condigdes, por parte do Municipio, para a instalagdo
de atividades econdmicas verificou-se um grande investimento através da
implementacdo do Loteamento da Zona Industrial de Mogadouro (alvara de
loteamento n® 1/2000), com 64 lotes e da sua posterior ampliacdo através da
realizacdo do Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Mogadouro (PPZIM),
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atividades econdmicas, sendo atualmente a capacidade desta area de 111 lotes.
Destes lotes, 100 destinam-se a instalagdo de atividade industriais, comerciais e de
servicos, destinando-se 8 lotes a implantacao de atividades comerciais/servicos. As
infraestruturas ocupam um total de 3 lotes.

Esta area localiza-se a aproximadamente a 2,5 km a nordeste do centro da vila de
Mogadouro ainda nos limites do perimetro da sede do concelho, numa darea de

fronteira com a freguesia de Vale da Madre.

No que se refere a protecdo e ao ordenamento da estrutura verde territorial e
urbana, de referir que os equipamentos de utilizacdo coletiva da Vila de Mogadouro,
sempre que possivel sdo envolvidos por espacgos verdes de enquadramento que
permitem a sua fruicdo pela populacdo, assim como uma consideravel melhoria da
qualidade do proprio espaco urbano. Contribuem ainda para a rede de espacos
verdes, na qual se integra o Complexo Desportivo € o Parque de Campismo da
Quinta da Aguieira, a mais recente intervengado, diz respeito ao Parque Urbano da
Ribeira do Juncal, onde foi recuperado e valorizado ambientalmente a Ribeira do

Juncal, albergando ainda o Centro de Interpretacdo do Mundo Rural.

igura 11 - Sala Museu de Arqueologia Ao nivel da preservagdo, recuperagao e
T — protecdo do patrimoénio cultural, o

investimento municipal, tem sido ao longo
das duas altimas décadas, uma aposta no
conhecimento e levantamento das
estruturas existentes no territorio, assim
como no melhoramento das condicdes da

Sala Museu de Arqueologia de Mogadouro.

www.mogadouro.pt

Relativamente as novas ligagdes do concelho ao exterior e das ligagdes internas,
verifica-se que sdo atualmente muito diferentes das anteriores. Foi construido o IC
5 melhorando as ligagbes a Espanha e aos municipios vizinhos, assim como
diversas ligagoes internas que incluem pavimentacdes de caminhos ou abertura de
nova vias. A beneficiacdo da rede municipal tem sido constante, sendo a construcao

da variante da zona industrial ao IC 5, a mais recente obra viaria.
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Relativamente a “Estratégia de desenvolvimento do Concelho de Mogadouro
preconizada no Relatério do Plano em vigor, destacamos os seis Eixos Estratégicos
de Desenvolvimento ai explanados e que citamos:

- Assumir as atividades agropecuarias como o polo mobilizador do
desenvolvimento;

- Estimular o surgimento de uma base industrial;

- Dinamizar o aproveitamento das potencialidades locais de pequena escala;

- Consolidar a Vila de Mogadouro como centro urbano de influéncia subregional;

- Potenciar as ligagdes transfronteiricas;

- Criar uma oferta turistica, em colaboragdo com os Concelhos vizinhos.

Figura 12 - Cartaz de promogéo dos Como verificdmos, o investimento municipal
Lagos do Sabor

g.'" DESCUBRA OS  Macwoooe nos ultimos 20 anos teve em consideragao os
CAVALERDS |
LAGOS DO o Y - L. .
SABOR e objetivos estratégicos definidos no Plano,
{ 2 _—
SLLEATERRY nomeadamente na criacgdéo de uma Zona

ALEAWDIGA DA T gf A N
4 it Industrial e a sua ampliagao, no

aproveitamento das potencialidades locais,
tais como a utilizagdo dos recursos naturais
para fins turisticos, de que se destacam os
equipamentos de recreio e lazer existentes no
Parque Natural do Douro Internacional, a
recuperacao e valorizacdo da Ribeira do
Juncal para a criagdo do Parque Urbano com
a implantagao do Centro de Interpretagdo do

Mundo Rural e mais recentemente com a

http: llwww cm-moncorvo.pt/turismo

A\Y

criacdo da marca Lagos do Sabor”,
potenciando a Albufeira do Baixo Sabor, com cerca de 70 km navegaveis,

resultando da construcdo da barragem do Baixo Sabor.

Também através da implantacdo e dinamizacdo de diversos equipamentos de
utilizagcdo coletiva, como é o caso da Sala Museu de Arqueologia ou do Centro de
Artes e Oficios e o Parque de Campismo da Quinta da Aguieira, a vila de Mogadouro
consolidou a sua influéncia subregional e diversificou a oferta turistica. A este facto
ndo é alheio também a nova acessibilidade que foi gerada desde a execugdo do

Itinerario Complementar n® 5 (IC 5).
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5.1.3 - Evolucao das Licencas de Obras

No que diz respeito ao licenciamento de edificios (INE), no periodo compreendido
entre 1995 e 2017, verifica-se que no concelho, os anos mais recentes refletem um
abrandamento, que julgamos estarem relacionados quer com a quebra populacional
qgue o concelho vem registando, quer com o periodo de crise que assolou o pais nos
ultimos anos, calculando-se nesse periodo um peso na ordem dos 18% das
ampliacOes, alteracGes e reconstrugdes no total dos licenciamentos, por oposicao as
novas construcdes, que registam um peso de 82%, estabilizando nestes ultimos

anos entre 0s 40 e 60 licenciamentos por ano (ampliagdes e construgoes).

Grafico 3 - Edificios licenciados por tipo de obra

B Ampliagdes, alteracdes
160 e reconstrugdes

m Construgdes novas

INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagéo e de demoligéo de edificios

Ao nivel da freguesia, e trabalhando com os dados entre 1995 e 2017, observa-se
um equilibrio entre as duas tipologias de licenciamento na freguesia de
Brunhozinho, enquanto as freguesias de Vilarinho dos Galegos, Ventozelo,
Valverde, Vale de Porco, Vale da Madre, Soutelo, Sanhoane, Peredo da Bemposta,
Penas Roias, Castro Vicente, Castelo Branco e Azinhoso apresentam um peso de
novas construcdes abaixo da média concelhia. Saldanha, Travanca, Vilar de Rei e
Té6 sdo as freguesias que apresentam um maior peso dos edificios licenciados na

tipologia de novas construgdes, com valores superiores a 90%.
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Grafico 4 - Edificios licenciados, por tipo de obra (1995/2017)
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INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagio e de demoligao de edificios

A freguesia de Mogadouro, foi aquela que mais solicitou licencas para operagdes de
loteamento, com um total de 7, num universo de 10 loteamentos no concelho no
periodo de vigéncia do PDM atual, enquanto a freguesia de Bemposta solicitou duas

licencas para operacgoes de loteamento e Té apenas uma.

5.1.4 - Alteragées ao Plano

A primeira alteragdo efetuada ao PDM de Mogadouro foi publicada em 2009,
através do Aviso n® 17970/2009, de 13/10/2009, do DR n© 198 II2@ Série e teve um
carater regulamentar. As alteragdes incidiram sobre o regime de edificabilidade das
instalacGes agropecuarias (artigo 199), os regimes de edificabilidade dos espacos
urbanos, incluindo a vila de Mogadouro e os aglomerados urbanos de nivel II, III,
IV e V, o regime de edificabilidade dos espacos industriais (artigo 45°) e o regime
de edificacdo na proximidade do sistema de saneamento basico e irrigacdo (artigo
500).

A fundamentacdo para a realizacdao da presente alteracdao teve por base os
seguintes aspetos “Os objetivos prosseguidos na elaboracdo do PDM ainda em
vigor, tinham em consideracdo uma realidade urbanistica resultante de um
processo de crescimento pouco estruturado, tipico das vilas do interior. Para o
desenvolvimento urbano e o ordenamento do territério, era entdo considerado
fundamental, criar uma estrutura urbana coerente e hierarquizada, implementando

uma politica do controlo do construido.
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E certo que o processo de Revisdo do PDM de Mogadouro, e ndo apenas do seu
Regulamento (que agora se propde), ja se iniciou hd mais de 4 anos, mas dadas as
circunstancias fazem com que se torne imprescindivel dotar, desde ja, o Concelho
de Mogadouro de mecanismos legais que lhe permitam adequar a gestdo do seu
territério as dinédmicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais que neste
momento nele se fazem sentir, prosseguindo os objetivos estratégicos de inegavel
interesse para o Concelho. E neste contexto e vertendo as orientacdes constantes
no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio e no documento
elaborado pelo Comissdo Nacional do PAN-UNCCD sobre o COMBATE A
DESERTIFICAC/TO, as ORIENTAC@ES PARA 0OS PLANOS REGIONAIS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO que se propde a presente alteragéo...”.

Alteracdo do artigo 19° relativo a Instalacdes Agro Pecuarias:

O artigo 19° do Regulamento do PDM, “define as condicbes de instalacdo destas
atividades, relativamente: a area bruta de construcdo permitida, cércea, numero de
pisos, indice maximo de utilizagdo do solo, tratamento de efluentes e localizacdo

relativamente aos limites dos perimetros urbanos”.

No que as instalacGes agropecuarias diz respeito, a fundamentagdo para a alteracdo

do articulado do regulamento contempla os seguintes aspetos:

“A atividade agricola, e nomeadamente a atividade agropecuaria sofreu nesta
ultima década uma mudanca substancial, fruto das exigéncias do mercado Europeu
que, associam a qualidade dos produtos a uma melhor gestdo dos recursos
ambientais, nomeadamente gestdo dos afluentes produzidos por estas instalacoes.
A concorréncia dos mercados obriga a criagdo de exploracées agricolas com
requisitos de funcionamento em drea de edificios e em numero de efetivos que
garantam a sustentabilidade das empresas. A ideia de estabulacdo existente na
ultima década do século passado, esta hoje completamente ultrapassada. As
normativas europeias impéem as exploracées a criacdo de edificios com multiplos
espacos, com funcgbes diferenciadas, o que obriga necessariamente, ao aumento da
darea construtiva. A matriz cadastral das parcelas, aliada as novas funcionalidades,
encontra no atual Regulamento do PDM, fatores de retrocesso na modernizacdo e
viabilizacdo das empresas agricolas”. E ainda: “Os maiores constrangimentos
relativamente a edificacdo de instalacées agropecudrias, sentem-se, quanto a area
maxima de construcdo permitida e ao afastamento das exploracbes ao limite dos

perimetros urbanos”.
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Alteracao do artigo 37° relativo ao Regime de Edificabilidade: O regime de

edificabilidade definido no art® 37° do PDM, regula a implantagdo, area maxima de
construgdo, cércea e volumetria nas parcelas ou lotes passiveis de serem

edificados.

“No Espaco Urbano, constata-se uma grande desadequacdo dos coeficientes
previstos no artigo 37° do Regulamento, os indices estabelecidos - 0,35 - para a
Vila de Mogadouro e — 0,30 e 0,25 — para os outros aglomerados — ndo se adequam
a realidade do povoamento do Concelho, a imagem urbana e ao nivel de
urbanizacdo nem da vila nem dos lugares. As cérceas constantes no art® 37°
inviabilizam por vezes a execugdo de edificios mistos de habitacdo e
comércio/servicos ou mesmo de outras atividades cujos pés direitos minimos por
forca da Lei nomeadamente do RGEU, assim o obrigam”. Baseia-se ainda: “A
ocupacdo tradicional dos aglomerados no Nordeste do Pais é do tipo concentrado e
ndo disperso, como se traduz na paisagem protagonizada pelos Indicadores
constantes no PDM em vigor. Em toda a area urbana construida antes da entrada
em vigor do PDM, a concentracdo e ocupacao do lote tradicional, resulta de um alto
coeficiente de ocupacdo do solo”. Pelo que: “Os referidos Indices constantes no
PDM, ocasionam um custo elevado do terreno e a situacdo traduz-se na pratica, na
pouca rentabilidade do solo passivel de ser edificado e capacidade construtiva
consideravelmente baixa, o resultado é na pratica (na area da Vila de Mogadouro),
parcelas ou lotes com 65% de areas destinadas a logradouros. Sendo nos restantes
aglomerados de cerca de 70% e/ou 75% de areas destinadas a esse fim. A acrescer
a este problema, refere-se que o cadastro urbano e rustico é tradicionalmente

pequeno”.

Alteracdo do artigo 45° relativo ao Regime de Edificabilidade de espacos industriais:

O artigo 45° do Regulamento do PDM, define as condigdes de ocupacao e instalagao

de indulstrias.

Assim, e * - Considerando que o Concelho de Mogadouro, apesar de se caracterizar
por uma componente essencialmente agricola, tem apresentado uma evolugdo das
condicbes economicas e sociais, que permitiram atrair a atencdo e interesse dos
investidores econdmicos, sobretudo na area das industrias ligadas a transformacéo
de produtos agricolas;

- Considerando que se tem verificado, por parte de tais investidores econdmicos,
um aumento da procura de informacdo, acerca da viabilidade de instalacdo de

unidades industriais no Concelho;
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- Considerando que os indices previstos no Regulamento do Plano Diretor Municipal
de Mogadouro, para a edificacdo das unidades industriais de apoio e transformagdo
de produtos se afiguram muito restritivos,

- Considerando que existe uma area classificada em PDM com o uso industrial, que
se encontra devidamente infraestruturada,(...) e composta por 65 lotes na sua
totalidade atribuidos, encontrando-se em funcionamento ou com projeto aprovado
aproximadamente 45 empresas.

- "Considerando a necessidade de atrair investimento para o Concelho, de forma a
permitir o desenvolvimento da regido, em particular, através da instalacdo de

novas empresas, com a consequente criacdo de mais postos de trabalho, (...)"

Desta forma e “Entendendo que a atividade industrial é um fator de
desenvolvimento para qualquer municipio, que fixa populacdo, cria emprego e
consequentemente cria riqueza:
e Atendendo que o licenciamento Industrial foi recentemente alterado, abrindo
um leque mais flexivel a instalacdo de industrias,
e Atendendo a que a procura de lotes para instalacdo de industrias no concelho
de Mogadouro é consideravel,
e Atendendo que neste momento a procura de lotes para instalacdo de industria
em Mogadouro é maior do que a oferta,
e Atendendo ao facto que muitas industrias tém necessidade de ampliar as suas
instalacoes,
e Atendendo ao facto que muitas destas industrias, tém processos de ampliacdo
aprovados pelo Ministério da Economia da Industria e Energia, que a posteriori
ndo podem ser aprovados pela Cdmara Municipal, pois contrariam o disposto

no Regulamento do PDM quanto a instalacdo de industrial.

O articulado do regulamento foi alterado em 2009, relativamente ao regime de

edificabilidade dos espacgos industriais tendo em conta o que antes foi dito.

Alteracdo do artigo 500 relativo aos sistemas de saneamento basico e irrigacdo: O

art® 50° do Regulamento do PDM define as distancias minimas que as edificagbes

devem obedecer relativamente aos sistemas de saneamento basico e irrigagao.

O que estaria em causa seria 0 que estava estipulado no n® 6 do artigo 50° que "
interdita a edificacdo numa faixa de 200 m, definida a partir dos limites exteriores
das estacées de tratamento de aguas residuais e dos limites das areas ocupadas

por depdsitos ou estagdes de tratamento de residuos sélidos”.
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Como resultado do esforgo da camara municipal em dotar todas as aldeias com
rede de saneamento e as respetivas ETAR, muitas delas resultaram no facto de
estarem “Jocalizadas dentro dos perimetros urbanos das aldeias, e as razbes para
esta localizacdo prendem-se sobretudo por questées de ordem técnica de bom
funcionamento das redes. Tendo em conta que a faixa que interdita a edificacdo
junto destas infraestruturas é de 200 m, levanta-se o problema de ndo ser possivel
o licenciamento de construgcdo e ampliagdo de edificagbes em espaco urbano ou
urbanizavel”, pelo que se procedeu a alteracdo deste artigo.

Contudo, ocorreu um erro na publicacdo desta primeira alteragao regulamentar do
Plano (Aviso n® 17970/2009), na redacdo do artigo 45°, nomeadamente no Regime
de Edificabilidade de espacos industriais, pelo que foi, posteriormente, efetuada
uma Declaracdao de Retificagcdo com o n°® 230/2010, publicada em 5/02/2010, no
DR n© 25, II28 Série, repondo o texto do articulado do n® 45 de acordo com a

aprovacao da CCDRN e da Assembleia Municipal de Mogadouro.

No émbito do regime previsto no Decreto-Lei n°® 165/2014, de 5 de novembro e das
conclusGes das Atas da Conferéncias Decisérias realizadas nesse contexto, prevé-se
a introducdo de um novo artigo no regulamento do PDM, exclusivamente
direcionado para permitir o licenciamento das exploragdes e atividades que tenham
sido apreciadas a luz do RERAE, mesmo que haja divergéncia com o uso e regime
de edificabilidade respetivos. Esse artigo, com numero a definir, intitular-se-a
“Regularizacdo no Ambito RERAE” (DL165/2014) e terd o seguinte conteldo:

“As operacbes urbanisticas que se enquadrem no Regime Extraordinario de
Regularizacdo de Atividades Econdmicas, e cujas atividades tenham obtido deciséo
favoravel ou favoravel condicionada tomada em sede de Conferéncia Decisodria,
podem ficar dispensadas do cumprimento, parcial ou integral, das prescricbes do
PDM que lhe sejam aplicaveis, nos termos definidos nas atas das Conferéncias

Decisérias”.

5.1.5 - Erros Materiais

A anterior geracao dos PDM, apresenta um conjunto significativo de erros de
localizacao (patriménio por exemplo), discrepancias entre elementos constituintes,
entre outros, pelo que se propde uma analise aos erros materiais que tém sido

detetados e/ou corrigidos no ambito das correcdes e alteracbes efetuadas ao Plano.
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5.2 - Reserva Ecoldgica Nacional

Neste ponto procede-se a uma breve analise a Reserva Ecologica Nacional de
Mogadouro aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 176/96, no Diario
da Republica n.° 243/1996, Série I-B de 1996-10-19.

A estrutura da REN em vigor no concelho de Mogadouro, corresponde a uma area
consideravel, onde figuram os cursos de agua cuja importancia levou a que fossem
classificados como REN, as cabeceiras de linhas de &gua a eles associados, as
albufeiras das Barragens de Bemposta, Penas Roias e Vale de Ferreiros (e faixas de
protecdo), areas de maxima infiltracdo, areas com risco de erosdo (que engloba as
areas abrangidas pelas cheias) e zonas de escarpas (e faixas de protecdo). As areas
sujeitas a riscos de erosdo sdo as mais extensas. As areas de maxima infiltragdo
sdo das menos numerosas, justificado pelo relevo existente. Assim a soma de todos
os sistemas da REN, corresponde a 40818,86 ha (38035 ha sem sobreposigdes). A
REN abrange entdo 50% do territorio.

Verifica-se que alguns destes sistemas representados na carta da Reserva Ecoldgica
em vigor apresentam incongruéncias com a Planta de Ordenamento do PDM em
vigor, nomeadamente sobreposicdbes com o solo urbano, e apresentam também
uma descontinuidade com a REN dos concelhos vizinhos, para além de

desfasamentos com os limites da CAOP mais recente.

5.3 - Reserva Agricola Nacional

Propde-se uma breve andlise a Reserva Agricola de Mogadouro, publicada pela
Portaria n® 29/93, no Diadrio da Republica n.°© 6/1993, Série I-B de 1993-01- 08 e

dos pedidos de inutilizacdo de solo agricola integrado na RAN.

A RAN em vigor totaliza uma area de 5140,96 ha e corresponde, maioritariamente,
a areas aluvionares, contiguas aos leitos dos principais cursos de agua e a
pequenas areas dispersas pelo territorio municipal. Este facto, dever-se-a a
antiguidade da Carta da RAN e a metodologia utilizada a época, resultando ainda
numa descontinuidade desta condicionante legal deste concelho com a RAN dos
municipios vizinhos, para além de desfasamentos com os limites da CAOP mais

recente.
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Quantos aos pedidos de inutilizacdo de solo agricola integrado na RAN, os
procedimentos foram escassos, dizendo respeito a ocupacdes na RAN destinadas a

armazéns agricolas.

5.4 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

O Plano Diretor Municipal em vigor estabelece um conjunto de 12 Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo distribuidas pelo territério municipal, tendo
como objetivos quer a programacdao de nucleos habitacionais com relevancia no
sistema urbano municipal (4 UOPG), quer a programacdo de areas destinadas a
salvaguarda e valorizagdo de nucleos histéricos (5 UOPG), quer ainda relativos a
areas de conservacdo da natureza nomeadamente zonas de projetos Corine-
Bidtopos (3 UOPG). Dessas, importa saber que a sua execucdo, ao nivel dos entdo

designados Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), foi nula.
5.5 - Avaliacao da Execucao

Considerando a taxa de execugdo das UOPG “s propostas no Plano Diretor Municipal
verifica-se que é zero, uma vez que das 12 UOPG de programacdo obrigatoria

nenhuma foi executada.

As UOPG ai programadas sdo as seguintes:

Planos de Urbanizagdao - Mogadouro, Bemposta, Urrds, Castelo Branco.

Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo: nucleo historico de
Mogadouro, nucleo histérico de Azinhoso, nlcleo histérico de Castelo Branco,
nucleo historico de Penas Roias, nucleo historico Algosinho.

Planos de Ordenamento: Zona do Projeto Corine-Bidtopos - Bemposta, Alto
Douro (Internacional); Zona do Projeto Corine-Bidtopos - Mogadouro; Zona do

Projeto Corine-Bidtopos - Morais.

Contudo, outros instrumentos de gestdo territorial foram promovidos e publicados

nas duas Ultimas décadas nomeadamente o:

Plano de Pormenor do Bairro de Sao Sebastidao - Aprovado pela RCM n©
149/2006, de 6/11/2006, publicada no DR n°© 213 I S. Este plano foi desenvolvido
visando regularizar a disciplina urbanistica do bairro que foi implementado a partir

de um loteamento.
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Figura 13 - Plano de Pormenor do Bairro de Sao Sebastidao
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Fonte: www.dgterritorio.pt

Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Mogadouro - Aviso n°
2926/2015, de 18/03/2015, publicado no DR n° 213 I S. O seu desenvolvimento
visou a ampliagdo da zona industrial de Mogadouro, criada a partir da realizagao de
um loteamento do final do séc. XX e que se manifestou pequeno para a dinamica

entretanto desenvolvida no concelho.

Figura 14 - Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Mogadouro
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Plano de Pormenor do Bairro das Sortes - Aviso n° 6615/2015, de

15/06/2015, publicado no DR n© 114 II S. Este plano foi desenvolvido visando
regularizar a disciplina urbanistica do bairro que foi implementado a partir de um

loteamento.

Figura 15 - Plano de Pormenor do Bairro das Sortes
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Encontram-se, ainda, em curso os seguintes Planos Territoriais:
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- Plano de Pormenor do Bairro das Eiras de Cima - Ventoselo - adjudicado,
proposta em curso, encontrando-se em elaboragdo a cartografia de referéncia de
acordo com a lei;

- Plano de Pormenor de Sanhoane - adjudicado, proposta em curso,
encontrando-se em elaboracdo a cartografia de referéncia de acordo com a lei;

- Plano de Pormenor do Bairro do Salgueiral em Mogadouro - decisdao de
elaboragdo publicado através do Aviso 11377/2012, Diario da Republica n.°
165/2012, Série Il de 2012-08-27), com cartografia de referéncia atualizada.

No que diz espeito aos Planos de Ordenamento relativos as areas abrangidas pelos
projetos Corine, de referir que estes integram o Plano sectorial da Rede Natura

2000, pelo que se consideram desta forma executados.

Contudo, se a avaliacdo se efetuar considerando que outros instrumentos de gestao
territorial foram desenvolvidos, a situacdo relativa a desejada programacdo do solo
melhora substancialmente. Podemos até inferir que do ponto de vista politico foi
esta a opcdo que os diferentes executivos consideraram mais adequada ao
desenvolvimento do seu territorio. Efetivamente, temos que referir que a
programacao do solo para acolher atividades industriais foi um motor importante do
desenvolvimento deste territério e que a opcdo de disciplinar os bairros referidos
com a execucao de Planos de Pormenor, melhorando a qualidade do espaco
publico, a centralidade das aldeias e a qualificagdo urbana, se mostraram bastante

razoaveis.

5.5.1 - Dinamica Urbana nas UOPG

A analise da dinamica urbana das UOPG tem por base o programa de execucao e as

acdes concretizadas, incindindo sobre os seguintes aspetos:

Dotacao de equipamentos de utilizagdo coletiva;

Intervencoes efetuadas em Espacgos Publicos, que inclui quer Espacos Verdes quer
Espacos Urbanos de Utilizacao Coletiva;

Licencas emitidas relativas a operacdes de loteamento e as obras de construgdo,
entre os anos de 2005-2016;

Execugdo de SUOPG.

PP do Bairro de S. Sebastiao, na vila de Mogadouro
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Considerando que a realizacao do PP em causa, decorreu da necessidade de
regularizagdo de um antigo loteamento, onde foram sendo edificados construgdes
que nao cumpriam o previsto nesse mesmo loteamento, verifica-se que decorridos
12 anos da sua vigéncia, a prevista adequacdo as regras urbanisticas atualmente
em curso ainda nao se encontram completamente realizadas. Por esse motivo
deliberou a Camara municipal, proceder a sua alteragdo, visando uma melhor

adequacdo a realidade do edificado existente.

PP do Bairro das Sortes - Vila de Mogadouro

Este plano teve como objetivo desenvolver e concretizar propostas de organizagao
espacial da area de intervencgdo, definindo os principios e as regras para a ocupagao
e transformacado do solo, as tipologias habitacionais, concretizar o desenho urbano
com a definicdo de espagos publicos e de equipamentos de utilizacdo coletiva e

servir de enquadramento a elaboragdo de planos de atividades do municipio.

A dotacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva, corresponde apenas ao Parque
de Feiras e Exposicoes de Mogadouro, que passou a incluir uma area destinada a

restauracao.

O PP foi para alterar as normas edificatorias e as fungbes previstas no anterior
loteamento. Inclui-se ainda o desenho dos espacos publicos, e as suas normas de

utilizagao.

As intervengbes efetuadas nos Espacgos Publicos, que inclui quer Espagos Verdes
quer Espacos Urbanos de Utilizagdo Coletiva correspondem a uma melhoria da
qualidade de vida das populacbes locais e contribuem para o bem-estar das

populacdes.

Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Mogadouro

Este plano territorial diz respeito a um PP com efeitos registais destinado ao
estabelecimento de atividades econdmicas, nomeadamente indUstria, comércio e
servigos, enquadrados por espacos verdes. Incide numa area onde ja se encontrava
a Zona Industrial de Mogadouro (Alvara de Loteamento n°® 1/2000), a que se
juntou uma outra area para expansao da dita zona industrial ja existente, passando
de 64 para 111 lotes tendo o Plano, um carater de revisdao do loteamento existente
e concomitantemente de expansdo da area industrial, agora designada como
espaco de atividades econémicas, ocupando uma area de 47 hectares, localizada no

perimetro urbano da vila de Mogadouro.
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Na primeira fase, que correspondeu ao antigo loteamento, encontram-se livres oito
lotes, nos lotes que decorrem da expansao realizada na segunda fase, deram

entrada nos servicos da autarquia trés projetos, encontrando-se um aprovado.

5.5.2 - AlteracOes aos Planos de Pormenor

No que diz respeito as alteragdes aos Planos de Pormenor em vigor, encontra-se
em curso a Alteracao ao Plano de Pormenor do Bairro de S. Sebastiado, tendo
sido efetuado o procedimento de publicacdo através do Aviso 18511/2011,
publicado no Diario da Republica n.© 180/2011, Série II de 2011-09-19. Apos
elaboragdo dos trabalhos e apreciagdo por parte da CCDRN, devido a caducidade do
prazo previsto, tornou-se necessaria a abertura de novo procedimento, pelo que a

mesma se encontra para publicacao.

6 - Articulagdao entre Programas, Planos Territoriais e Estratégias
Municipais

Relativamente aos instrumentos de gestdo territorial em vigor no territorio de

Mogadouro, identificam-se ainda os seguintes:

Plano Nacional da Agua (PNA), foi publicado através do Decreto-lei n® 76/2016,

de 9 de novembro, Diario da Republica, 12 série, n° 215, de 9 de novembro.

O PNA pretende, ser um plano enquadrador das politicas de gestdo de recursos
hidricos nacionais, dotado de visdo estratégica de gestdao e assente numa logica de
protecdo do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento socioeconémico

nacional.

As aguas a que se refere o PNA sdo as aguas superficiais, naturais, fortemente
modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e
costeiras, e as aguas subterraneas, cujas definigdes constam do artigo 4° da Lei da
Agua. Subsidiariamente, o PNA visa ainda proteger as aguas marinhas, incluindo as
territoriais, e contribuir para o cumprimento dos compromissos assumidos em
acordos internacionais, incluindo os que se destinam & prevencdo e eliminagdo da
poluicdo do ambiente marinho e o aproveitamento e protecdo das bacias

hidrograficas luso-espanholas, sobretudo, neste contexto, do rio Douro.
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
publicado pela Lei n® 58/2007, de 4 de setembro, publicado no Diario da Republica,
1@ série, n° 170, de 4 de setembro de 2007.

Este é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizacdo do territério
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos
demais instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento de cooperagao
com os demais Estados membros para a organizagdo do territério da Unido

Europeia.

Este Plano encontra-se atualmente em fase de alteracdo, contemplando uma nova

estratégia e modelo territorial, para o horizonte de 2030.

Plano Rodoviario Nacional (PRN), instituido pelo Decreto-Lei n°® 222/98,
alterado pela Lei n® 98/99, de 26 de julho, foi atualizado pelo Decreto-Lei
182/2003, de 16 de agosto. O desenvolvimento de novas infraestruturas
rodoviarias determina que se proceda a uma atualizagdo do PRN, de modo a ajustar
as designagdes e correspondentes descritivos, bem como redefinir e reclassificar
algumas infraestruturas. Estas alteracdes traduzem uma melhoria das condigdes da
ocupacdo do solo e do ordenamento do territdrio, tendo sempre subjacente a
minimizacdo dos impactes ambientais, o interesse publico e das populagées em

particular, para além de permitirem otimizar a gestdo da rede rodoviaria nacional.

No territério de Mogadouro, esta atualizacdo, ao nivel da rede viaria, inclui o
Itinerario Complementar (IC) 5, e a desclassificagdo de alguns trogos pertencentes

a rede de estradas nacionais.

Plano sectorial da Rede Natura 2000 (PRN 2000), publicado pela Resolucao de
Conselho de Ministros n® 115-A/2008, de 21 de julho.

Aprova a Lista Nacional de Sitios (1.2 Fase) prevista no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.o 226/97, de 27 de agosto (transpde para o direito interno a Diretiva n.°
92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio, Diretiva Habitats, relativa a Preservacao

dos Habitats Naturais e da Fauna e da Flora Selvagens).

No concelho de Mogadouro, o Sitio Douro Internacional (PTCON0022), que abrange
uma area total de 6142 ha, tem uma percentagem de ocupacdo do territério

municipal de 8%, correspondendo a 17% do Sitio. O concelho é ainda abrangido
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pelo Sitio Rios Sabor e Macgas (PTCONO0021), que tendo uma area de 33 476 ha,
11% do sitio encontra-se no territério mogadourense, correspondendo a 26% do
Sitio, e ainda pelo SIC Morais (PTCON0023), que tendo uma area total de 12 878,
tem uma pequena parte (0,15% do Sitio) justaposta ao concelho.

Integram ainda as Zonas de Protecao Especial, que foram classificadas em 1999,
através do Decreto-Lei n® 384-B/99, de 23 de setembro e no concelho sdo as
seguintes:PTZPE0038 - Douro Internacional e Vale do Agueda, com 10% da &rea
no concelho, PTZPE0O037 - Rios Sabor e Magas, com 21% do seu total.

Na base destas classificagdes, estara o Projeto Corine-Biotopos, datado de 1985,
mas que nao chegou a integrar o PDM em vigor, tendo apenas uma referéncia

textual, e que totalizava cerca de 28000 ha no concelho.

As areas com valores naturais presentes na area do concelho conduziram ainda a
criacdo do Parque Natural do Douro Internacional (PNDI), criado pelo Decreto-Lei
n° 8/98, de 11 de maio, tendo o seu Plano de Ordenamento sido ratificado em
2005, através da RCM n© 120/2005, publicado DR n° 144, I-B série, de 28 de julho.
O Parque, tendo uma area total de 85 150 ha, dos quais 23 510 ha se encontram

no concelho de Mogadouro.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declaracdo de Retificacgao n.© 22-B/2016, de 18 de
novembro, aprova os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de Portugal
Continental para o periodo 2016-2021, incluindo o Plano de Gestao da Regido
Hidrografica do Douro (RH3), e que permite a conservagdo, gestdo e
desenvolvimento desta bacia hidrografica, de uma forma coordenada e a

compatibilizacdao das utilizacdes deste recursos com as suas disponibilidades.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (PROF-N), foi
publicado através do Decreto Regulamentar n® 16/2007, de 28 de margo,

As orientagOes estratégicas florestais constantes no PROF-N, fundamentalmente no
que se refere a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos espacos florestais, sao
integradas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos planos
especiais de ordenamento do territério (PEOT), de acordo com as devidas
adaptacOes propostas por estes. No ambito do acompanhamento da elaboracéo,

revisao e alteragdao dos planos municipais e dos planos especiais de ordenamento
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do territério, a Autoridade Florestal Nacional assegura a necessaria compatibilizacao
com as orientagdes e medidas contidas neste plano.

Com a revisdao dos PROF em vigor a decorrer, aguarda-se a publicacao dos PROF de
22 geracdo, estando o concelho de Mogadouro incluido no Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro, que terd de ser
vertido para o PDM de Mogadouro.

Plano de Ordenamento Parque Natural do Douro Internacional, foi publicado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 120/2005, de 28 de julho.

Este parque foi criado com base na conjugacdo Unica que se verifica na area do
Douro Internacional e com o objetivo de valorizar e conservar o patriménio natural
através da sua utilizagdo sustentavel, promover a qualidade de vida das populagbes

e valorizar o patriménio arquitetonico, histérico e cultural.

O Plano de Ordenamento do PNDI, “estabelece os regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacdo sustentavel da area de intervencdo e fixando regras com
vista a harmonizacdo e compatibilizacdo das atividades humanas com a
manutencédo e valorizacdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais
e a diversidade ecolégica, a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento
econdémico das populacbes ai presentes”, apontando determinadas atividades

interditas na area do parque e indica outras que deverao ser apoiadas.

Areas de Reabilitacdo Urbana

A vila de Mogadouro prossegue a sua estratégia de regeneracdo urbana, tendo
aprovado, em 2016, a ARU da Vila, através do Aviso n.° 10299/2017, publicado no
Diario da Republica n® 172, de 6 de setembro de 2017.

A Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Mogadouro, que totaliza 48 hectares, ou
seja aproximadamente 39% do perimetro urbano da vila delimitado no PDM em
vigor, corresponde a uma area de concentracdo de problemas de edificios, num
total aproximado de 600, alguns deles obsoletos ou degradados, onde se inclui um
bairro social, concentrando-se nesta darea equipamentos coletivos e espagos

publicos, sendo os edificios aqui presentes essencialmente habitacionais. O
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Programa de Reabilitagdo que suporta a respetiva operacao de reabilitacao urbana
encontra-se concluido e em fase de aprovacdo pela Assembleia Municipal.

7 - Coordenacao Interna e Externa
7.1 - Coordenacao Interna

No que diz respeito a gestdo urbanistica do PDM, foram estabelecidos
internamente, pelas Unidades Organicas diversos procedimentos e rotina internas
entre os diferentes servicos e Unidades Organicas. Estes procedimentos envolvem,
fundamentalmente, o servico de Ordenamento do Territério e Urbanismo (OTU), a
Divisao de Estudos e Planeamento (DEP), o Servigo de Fiscalizagdo Municipal (FM),
a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF) e a Divisdo de Aguas, Saneamento e
Ambiente (DASA).

O servigo de OTU presta todas as informagdes que, no ambito da gestdo urbanistica
do Plano, |he sao solicitadas. Este servigo da, ainda, o seu contributo técnico
especifico no ambito da andlise de processos de gestdo urbanistica e normas

regulamentares dos Planos Territoriais em vigor e das alteragdes em curso.

A Divisdo Administrativa e Financeira, fornece essencialmente dados relativos a
escrituras e patrimdnio municipal visando a criacdo e a atualizagdo das bases de

dados geogrifica.

Ainda no ambito da cooperagdo interna para acompanhamento da elaboragdo ou
alteracdo de planos sdo promovidas reunides com o executivo e com os técnicos
municipais de diversas Unidades Organicas (DIOM, DAF e DCIP) no sentido da
recolha de opinides técnicas que possam contribuir para valorizar os trabalhos em

Ccurso.

7.2 - Coordenacao Externa

Aqui importa analisar a cooperagdao externa no ambito da elaboracdo e alteragao
dos IGT em vigor no municipio, homeadamente com as diversas entidades da

administracdo central e regional, e ainda com os municipios vizinhos.
No dmbito da elaboracdo e alteracdo dos IGT em vigor no municipio, a necessaria
colaboragao externa tem implicado a intervencdo de diversas entidades da

administragdo central e regional, como sejam a Comissdao de Coordenagdo e
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Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), o Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas (ICNF), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Direcdo
Regional de Cultura do Norte (DRCN), Ministério da Economia, Direcao-Geral do
Territorio (DGT), entre outros.

Neste dmbito, destaca-se o acompanhamento efetuado, por parte de equipa técnica
do municipio de Mogadouro, na elaboracdo dos PDM s de municipios vizinhos no
ambito das reunides efetuadas pelas respetivas Comissdes Técnicas de
Acompanhamento.

No que se refere aos processos de licenciamento em curso, relativos ao Regime
Extraordinario da Regularizacdo de Atividades Econdémicas (RERAE), a camara
municipal de Mogadouro estd a promover as diligéncias necessarias para a
alteracdo ao PDM em vigor, na sequéncia da realizacdo de duas Conferéncias

Decisorias e da elaboracdo das respetivas Atas.

No que se refere ao ambito regional e a partilha de informagdo, aquisicdo de
servigos e tratamento de assuntos relativos a gestdo do territério importa referir
gue o Municipio integra a Associagdo de Municipios do Douro Superior (inclui para
além de Mogadouro, Moncorvo, Miranda do Douro, Freixo de Espada a Cinta e Vila
Nova de Foz C6a), a Associacdo de Municipios da Terra Fria (Mogadouro, Braganca,
Vinhais, Vimioso), a Associagdo de Municipios do Baixo Sabor (inclui Mogadouro,
Alfandega da fé, Macedo de Cavaleiros e Moncorvo) e a CIM de Tras-os-Montes de
que Mogadouro também faz parte, para além de Alfandega da Fé, Braganca,
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Vila Flor, Vimioso e Vinhais,

num total de 5543 km?, partilhando estratégias comum de desenvolvimento.

8 - Consideracdes Finais

O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério constitui um documento
técnico no qual a autarquia monitoriza o estado do ordenamento do territério
municipal, nomeadamente através do recurso a indicadores diversos e ao nivel de
execucdo dos instrumentos de gestao territorial, assim como das diversas
estratégias municipais, nas quais se incluem as que dizem respeito a regeneragao

urbana.
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Decorrente deste trabalho e da pratica diaria da gestao urbanistica sao visiveis as
melhorias relativamente as condicbes de vida da populagcéo e do aumento
exponencial dos niveis de servico agora existentes no Municipio. Efetivamente,
destacam-se quer o numero quer as valéncias de equipamentos de utilizacao
coletiva que servem atualmente os municipes e os visitantes deste territério.

Também ao nivel das infraestruturas se registam melhorias muito significativas.

Contudo, no que se refere a programacdo do solo, nomeadamente a execucgao de
instrumentos de gestdo territorial os indicadores demonstram que se ficou muito
aquém do proposto e previsto. De facto, apesar de se terem realizados alguns
PMOT, no que se refere a execucgdao dos Planos de Salvaguarda e Valorizagdo, ndo

se regista o inicio de nenhum procedimento conducente a sua realizagao.

Decorrente desta analise e da pratica diaria da gestdo urbanistica € notdria a
necessidade de revisdo do PDM em vigor. Por um lado, verifica-se que as areas
urbanas se encontram desajustadas da realidade, uma vez que a dinamica
urbanistica verificada no periodo de anélise, foi significativa e promoveu a dispersdo

da aglomeracao na envolvente de algumas aldeias.

A necessidade de revisdo do PDM, prende-se ainda com facto da alteracdo ocorrida
na legislacdo e da publicacdo de novas regras e conceitos que sera necessario
transpor para o PDM, quer ao nivel do solo rustico quer relativamente ao solo

urbano.

Verifica-se também, a necessidade de reajustar as areas programadas a ocupagao
atual do territorio, sendo necessario proceder a reprogramacgao das diversas

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo.

Também deverdo ser definidos novos objetivos estratégicos, adequados a nova
realidade e que tenham, por sua vez, também como referéncia as orientacGes

estratégicas definidas a diferentes escalas para diversos setores de atuacgdo.
Neste ponto conclui-se da necessidade ou ndo da revisdo do PDM em vigor,

justificando-o com um conjunto de consideragoes finais resultantes da analise das

dinamicas quer do territério de Mogadouro, quer do PDM em si.
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